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Mgr. Jifi Kobza
poslanec,
mistopfedseda

Zahraniéniho vyboru
PS PCR

Uvodni slovo
VaZeni hosté, mili pfatelé, dobry den,

Pfed volbami jsme byli rGznymi médii ¢asto dotazovéni, co viastné
stale mame s tim Czexitem, kdyZ se nam v CR dafi tak dobfe jako nikdy
predtim v moderni historii (podle makroekonomickych ukazateld).

Ja Ziji v misté, kde i 100 korun jsou stale pomérné velké penize
- a kde lidé, ktefi poctivé chodi do zaméstnani maji na konci mésice
problém vyrovnat se s nenadalou finanéni zatézi (napriklad pokutou od
Finanéniho Gradu apod.), kitera by napfiklad pfesahla fad jednotek tisic
korun.

Zacal jsem proto sam sobé klast nasledujici otazku:

Co vlastné pfineslo élenstvi v Evropské Unii nadim chudym lidem? Podle
vefejnych zdroji jedna tfetina naroda drfe bidu kolem hranice chudoby
(pfipadné pod ni, statisice bezdomovci, miliony exekuci.... To pfece ne-
vypovida o zdravé spolecnosti ani o spravné fungujicim statu, natoz statu
socialnim!

V prosinci loriského roku jsem to zminil v Otazkach Vaclava Moravce
(pfimy pfenos) a nasledné se tohoto téematu chytli i nékiefi renomovani
ekonomové. Jeden z nich poloZil zasadni otazku: Jsme bohatym statem
chudych lidi?

Ja bych si dovolil tuto otazku prelozit do cestiny: Neni tomu tak, Ze
jsme se stali ekonomickou, sociaini (i politickou) kolonii?

Uéelem - a hlavnim Ukolem - tohoto seminare je otevfit nad touto
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tematikou Sirokou odbornou a politickou diskusi a zacit se seri6zné za-
byvat lidmi, na které si tento stat vzpomene malokdy, pokud vibec - a to
same plati i o Evropské Unii.

Dékuji vdem panelistim a doufam, Ze vystupy z dnesni diskuze po-
sunou feseni otazky socialné, existenéné a mnohdy i existencialné ohro-
Zenych lidi pozitivnim smérem. My v SPD na tomto problému pracujeme
a rozhodné jej nespustime ze zietele.

Cas je vzacny, proto pfedavam slovo povolangjsim.
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Tomio Okamura
mistopredseda

Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky

Zahajovaci vystoupeni
VaZzené damy, vaZeni panové, cténi hosté a mili pratele,

moderni ¢lovék a lidska civilizace jsou z velké ¢asti produktem lidské
potieby, bezpedi a jistoty. Ta socialni jistota tedy to, Ze na ulici nezemfu
hlady, nebo nezmrznu bez pomoci, k tomu patfi v prvé fadé soucasné
s bezpecim, Ze mé nikdo beztrestné nezabije. Solidarita a pomoc lidem
v nouzi neni vibec ¥&ma politické - levicové nebo pravicové - je to tema
lidskopravni, protoZe kaZdy ¢lovék v nouzi ma pravo na pomoc svého
spolecenstvi, ve kterém Zije. Je to dané tim, Ze jak on tak i jeho pfedkové
se podileli na budovani bohatstvi zemé astatu a maji plné pravo v nouzi
Zadat z tohoto bohatstvi podil.

Politici se pak mohou pfit o miru této pomoci | kdyZ mné osobné jsou
tyto spory zahadou. Pomoc ma dostat ten kdo ji potfebuje s tim, Ze bez-
mocny €lovék musi dostat prostfedky k distojnému Zivotu a praceschop-
ny musi dostat praci.Socialni systéem u nas ma jednu velkou rezervu
a tou je nedostatek penéz - a ten je dany tim, Ze spousta penéz jde tam,
kam vibec nema.

Zklamu vSechny kdo mysli, Ze tady narazim na nase nepfizpUsobivé
spoluob&any - ne, miliardy socialnich davek spolykali miliardari a milio-
nafi. Divite se, jak na dosahli na socialni davky ? Jednodu3e. Prosté plati
lidem malo - plati tak malo Ze béZna rodina i kdyZ tata s mamou pracuiji,
nemaji na najem a tak naklady na to, aby tito lidé mohli pracovat lacino
v montovné, nebo supermarketu doplaci stat. Zisky, a casto i v miliar-
dach, ovSem plynou firmam a korporacim.To je rezerva jako hrom a jest-
lize jsme sejako politici dfive opirali hlavné do chudych, co nam projedli
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ty dichody, je podle mého nacase opfit se do bohatych, z nichZ mnozi
nam projedli celou republiku.

Je nespravedlivé kdyZ dva mladi lidé, ktefi pracuji za podprumérnou
mzdu, nemaji narok na porodné a pravda je, Ze SPD navrhuje zmény.

Ale faktem take je, Ze systémovou zménou musi byt maximalni tlak na
rast mezd.KdyZ zvysime mzdy, pak nemusime fesit socialni davky nebo
doplatky na bydleni pro lidi, ktefi pracuji a stejné trpi nouzi.

Dalsi velkou mezerou je velka nepfehlednost v legislativé a samozfej-
mé na druhé strané extrémni sofistikovanost - cesky vychytralost exeku-
tord a lichvaia ve vSech moZnych podobach. Jeden velmi schopny ¢lo-
vek, kterého néktefi z Vas asi znaji po léta, utikal pfed véfiteli a lichvari.
Nakonec ho stres v jednapadesati zabil. VZdycky fikal ,Ja nejsem Zadny
neplatic - ja jen nemam penize ... a jesté jen obas.”

Jmenoval se Honore de Balzac - byl to mimofadné nadany Clovék, ale
cely Zivot svadél sisyfovsky zapas s dluhy, zavinéné jeho nestastnou ne-
prakticnosti, tak typickou pro genialni lidi. Traduje s o ném, Ze se stéhoval
Zzhruba kaZdych ¢trnact dni, aby ho véfitelé nenasli.

Kdyz umfel nejslavné&jsi ¢esky spisovatel, jehoz knihy vynesly fadové
stamiliony, nejétenéjsi a nejpiekladanéjsi ¢esky autor Jaroslav Ha3ek,
Zustal po ném majetek v hodnoté par stovek, jedny obnosené Saty a zim-
nik, pradlo, dvoje spodky a truhlai mu odmitl udélat rakev, protoZze mu
Hasek dluZil za postel, na které umiel.

Co tim chci fFict? | pro genialni a velmi pracuijici lidi je €asto nemozné
Zvladnout sloZity systém, byrokracii a ¢asto se ocitaji v dluhové pasti pro
svou neschopnost ji racionalné fesit. Co teprve naprosto obyéejny ¢lo-
vék. A stat? Namisto kvalifikované pomoci - napriklad zavedenim pravni
pomoci ex offo pro obéti pfedluzeni - pofada za statni a evropské penize
nejraznéjsi skoleni finanéni gramotnosti, jejichZ cilem je, aby se napako-
valy slunecné transparentni pseudoneziskové ziskovky.

Jen naprosty hlupak si miZe myslet, Ze jakykoliv kurz finanéni gra-
motnosti zabrani tomu, aby élovék v nouzi nevzal penize od lichvare
nebo neudélal jakoukoliv jinou ekonomickou hloupost. Drtiva vétsina
Z nas si nikdy neporadi s exekutorem, ktery vam bez ostychu zacne dra-
Zit dim pro pokutu nebo nezaplacenou popelnici. Vé&ite, s tim si bézny
¢lovék neporadi a véfte, drtiva ¢ast lidi v dluhové pasti dluzi v drtive vétsi-
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né arok z urokd, penale pokut, pfisudky a nejriznéjsi naklady exekutora
a vymahaéskych agentur.

Na$ sociélni systém na obéti zlo¢inného systému vibec nepamatuje.
Nechéava je Zivorit mimo systém. A stejné jako zminénych firem a nizkych
platd opét naklady plati stat - rozpadaji se rodiny dluZnici pachaji trest-
nou &innost, neplati dané ani odvody.

Piitom stacilo nékde na pocatku zajistit spravedinost a pfiméfenost
- tedy zaplaceni diuhu s pfimérenym Urokem.

Kamarad pravnik Adam Batuna feSil kauzu pani, ktera utekla z domu
od sadistickeho muZe na ubytovnu a ztratila ob&anku, na kterou pak
nékdo jezdil na ¢erno - kdyZ se po letech zmohla na garsonku, zjistila, Ze
o ni pfijde, protoZe exekutor pro pokuty v fadu tisicovek po ni nasledné
chtél pfes sedmset tisic. Soud uznal, Ze dluZi nepravem, ale platit musi,
protoZe propasla lhuty na odvolani - nepfebirala postu, protoZe samo-
Zfejmé poéta ji chodila do mista trvalého bydlisté.

KdyZ se vratim zpét - stat by mél pomahat finanéné jen t&m, kdo jsou
bezmaocni. Problém naseho statu je v tom, Ze tady jsou v nouzi i lidé, ktefi
cely Zivot fadné pracuji, snaZi se, ale stat jim neumi zajistit jejich podil na
prosperité celé zemé. Af uz tim, Ze neumime lidem vymoci spravedlivé
mzdy, ani zajistit spravedlnost a bezpecnost pied zlodéji, ktefi je tisicero
Zpusoby umi dnes a denné okradat. Zdanlivé to sem nepatri, ale socialni
systém je sit, ktera zachytava bezmocné, aby nepadali na dno.

Tim hlavnim cilem véeho naseho konani musi byt, aby lidé nikam
nepadali, ale naopak byli svému okoli i své zemi oporou.
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PhDr. Petr Hampl
Sociologicky ramec
a kontext problematiky socialniho systému

Damy a panoveé,

Dékuiji za pfilezitost promluvit na tomto setkani a oramcaovat prispévky
lidi, ktefi znaji rizné oblasti socialni problematiky mnohem hloubé&ji a de-
tailnéji nez ja. Pokusim se alespoi — tak, jak mé o to poZadali pofadatelé
— zasadit jednotlivé otazky socialni péce a socialni ochrany do celkového
spoleCenskeho, politického a do urlité miry snad i civilizacniho kontex-
fu.

Nade dnedni kolokvium nese nazev ,Rezervy socialniho systemu.” To
by mohlo vyvolavat dojem, Ze socidlni systém funguje v zasadé spravné
a Ze nékde na jeho okrajich jsou ur&ite pfileZitosti k dalSimu zlepseni.
| kdyZ jesté neznam pfispévky svych spolufeénikd, je uzZ ted jasné, vy-
sledny obraz bude zcela jiny. Systém spotiebovava stale vice penéz.
Pribyva lidi, ktefi si udélali Zivnost z nejriznéjsich aspektl péée o potieb-
né. KaZzdych par let se objevi néjaka UZasna nové koncepce, na jejimz
zavadéni opét vydéla spousta zdravych a chytrych lidi z vySSich vrstev.
V fadé pfipadd si socialni pracovnici a neziskovkovi aktivisté pocinaji tak
tyransky, Ze predstavuji vétsi hrozbu nez jakékoliv zchudnuti, zbidaceni
¢i diskriminace. A potfebni jsou na tom v nejlepsim pfipadé porad stejné,
castéji se jejich situace dokonce zhorSuje. Asi nejvyraznéji to je vidét na
romské komunité. S kazdym zlepSenim Zivota profesionalnich aktivistd
Z organizaci typu Romea se prohlubuji problémy skuteénych Romu, &,
cheete-li Cikana.

Kdyz ,,pomoc” skodi

V roce 1984 poprvé vysla dnes jiz kultovni kniha profesora Charlese
Murrayho Losing Ground, kterd byla pozdéji pfeloZzena do Cestiny pod
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nazvem P¥ili5 mnoho dobra. Sam sociolog Murray se ovSem vyjadril, Ze
nejpfesnéji by se dilo mnoho jmenovat ,Ojebavani chudych.” Prib&h, kie-
ry Murrayho analyza dat odkryva, byl pro mnohé Sokujici. A je dosud.

Ukazalo se totiz, Ze vSechny skupiny znevyhodnénych, potfebnych
nebo lidi s nejrizné&jSimi problémy v USA trvale zlepSovaly své postave-
ni, a to minimalné od 20. let. Jejich postaveni se zlepSovalo absolutné
i relativné. To znamena, Ze rostl jejich Zivotni standard a Ze rostl rychleji,
nez Zivot bézné populace. Dohanéli. Tempo dohanéni bylo nerovnomér-
né, ale trend byl jednoznacny. Pfipominam, Ze se tak délo v situaci, kdy
neexistovaly Zadné federalni socialni programy. Rlzné aktivity realizova-
ly pouze jednotlivé staty, mésta nebo dobroéinné organizace financované
Z vlastni ¢innosti a sponzorskych prispévku.

V poloviné 60. let se trend otocil. Americka federalni vlada odstartova-
la gigantické programy tzv. valky s chudobou a valky s diskriminaci. Vyda-
je zaCaly astronomicky stoupat. JenZe situace chudych a potfebnych se
prestala zlepSovat, mnoho skupin zacalo dokonce vyrazné ztracet. Kdy-
byste jesté v padesatych letech néjakemu Ameri¢anovi zkusili vypravél,
Ze ve velkych méstech vzniknou zdny s bezpeénosti na Grovni Somalska,
kde budou viadnout gangy mladistvych a kde budou étrnactileté éernos-
ky rodit nové zabijaky, vysmal by se vam. Bylo to absolutné nepredsta-
vitelné. Ale presné to je vysledkem ,valky proti chudobé&® a valky proti
diskriminaci.” Dnes miZeme mit tendenci viimat si dopadul na Zivoty lidi,
ktefi jsou nuceni Zit pobliZ takovych zén, ale k désivému sniZeni Zivot-
nich $anci do$lo pfedevsim u aktivnich Gcastnikd déni v téchto ghettech.
Pokouset se to vyrovnat kvétami v pfedstavenstvu néjaké Korporace je
aktem cynického vysméchu. Copak o ta mista v pfedstavenstvech budou
soutézit déti, které se rodi v ghettech nezletilym matkam, vyrastaji bez
otce, nedokonéi Skolu a v jejich okoli neni Zadny dospély vzor, ktery by
pracoval?

Opakovani americkych chyb

Dnes s odstupem 70 let dokaZzeme | pomé&rmé jasné vidét pficinu toho-
to désivého selhani socialnich programad. V USA piibyvalo studentd hu-
manitnich obord, nebylo pro né dost pracovnich prileZitosti, rostl tlak na
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vytvafeni novych mist a systém socialni pomoci se otocil. Pfestal slouzit
potfebnym a zacal slouZit zaclefiovaédm, architektim socialnich pro-
gramu, Skolitelim, komunitnim organizatorim a daldim darmo$lapim.
A protoZe tito profesionalové jsou vesmés vzdélangjsi, inteligentnéjsi,
cilevédoméjsi a |épe organizovani neZ potfebni, snadno z nich udélali
své rukojmi. Vcetné toho, Ze udrzuiji jejich Zivoty v natolik neutéseném
stavu, aby to ospravedInilo neustalé navySovani rozpodtu.

AZ potud je to americky problém a je na Ameri¢anech, jak si s nim po-
radi. Pro nasv Ceské republice je podstatné, Ze v listopadu 89, kdy jsme
se rozhodli pro pfijeti zapadniho modelu demokracie, bylo také jasné, Ze
nékteré americké a zapadoevropské vystielky jsou v ostrém rozporu se
zdravym rozumem. Pokladali [sme za samozfejmé, Ze u nas nikdy zave-
deny nebudou.

JenZe uplynulo Etvrtstoleti a vidime, Ze i v na&i zemi jsou opakovany
vSechny hloupé chyby zapadniho svéta. Namatkou uvadim jen ty ne jkrik-
lavéjsi:

- Nahrazeni svobodné diskuze diktatem politické korektnosti.
- Inkluze v zakladnim Skolstvi.
- Ovladnuti univerzit extrémnimi ideologiemi.
- Zvyhodiovani sexualnich men3in na Ukor vétsiny populace.
- Vnuceni extrémné liberalniho vychovného stylu vdem rodinam.
- Systematické povzbuzovani Zen k tomu, aby vychovavaly déti bez
otcd.
- Rezignace na vynucovani zakona vogi prisludnikam islamské komu-
nity.
- Antidiskriminaéni opatfeni v ostrém rozporu se zdravym rozumem.
- ZvySovani poctu vysoko3kolskych studentd nad viechny meze, bez
ohledu na schopnosti populace a potfeby ekonomiky.
- Vnucovani fzv. zdravého Zivotniho stylu, kde ji vaichni pocitaji s tim,
Ze 1o, co je dnes prosazovano, to bude za par let odmitnuto jako nezdra-
ve.

Ve v3ech pripadech se jedna o opatfeni, ktera zacala byt zavadéna
az poté, co se vzemich na zapad od nas prokazateIné neosvéddila a kde
je zfejmé, Ze disledky u nas budou stejné negativni.
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Podpora mensin, s.r.o.

Pro¢ nejsme schopni se z chyb zemi byvalého Zapadu poucit? Jedna
Z pficin spociva v tom, Ze nas zapadni intelektualové, byrokraté a mana-
Zefi povaZuji za jakési primitivni domorodce, kiefi musi byt pfevychaovani.
Nadnarodni neziskovky, americké velvyslanectvi, norske, lichtenstenské
a jiné fondy a v poslednich letech predevSim evropska byrokracie vy-
naklada obrovské prostiredky a obrovské Usili, aby nas zaplavili tim, co
nelze nazvat jinak nez myslenkovy odpad.

To je ale podporovano tim, co nazvu podnikatelskym aspektem. Je
béZné, Ze Cesky podnikatel navstivi tfeba USA, vSimne si tam néjaké-
ho zajimavého podnikani, poté se vrati domui a zaloZi si stejnou Zivhost
u nas. Muze to byt néjaka zvIastni restaurace, ale tfeba i popularni Slevo-
mat je fakticky kopii amerického serveru Groupon. Tady je napodobovani
uZiteéné. Jenze stejna podnikatelska kreativita ma i odvracenou dimenzi.
Mlady clovék pobyva v zemich byvalého Zapadu, vSimne si snadného
Zivota nékterych Ufedniki ¢i aktivistd a po navratu se pokusi obdobnou
neziskovku zalozZit také u nas. S velmi pozitivnimi dasledky pro né&j osob-
né a velmi negativnimi disledky pro éeskou spole&nost. Na néco takové-
ho jsme nebyli viibec pfipraveni a dosud vlastné& nevime, jak tomuto typu
Lpodnikani” elit.

Pfedpokladam, Ze nasledujici fecnici vyslovi fadu zajimavych napa-
du, co by se mélo délat, zménit a vylepsit. Nicméné moje progndza je,
Ze témérf Zadny z nich se nepodafi prosadit. A pokud ano, tak statni byro-
kracie a neziskovky mezitim zavedou nékolik opatfeni jesté horSich, nez
jsou tak soucasna.

T¥i zasady socialni pomoci

Beru tedy dnesni seminar spi$ jako teoretické cviceni a jako pfipravu
na to, jak by mohly byt poméry zlepSeny, kdyby doslo k zasadni politické
zméné. Prispéji do tohoto cvieni tfemi teoretickymi zasadami.

Za prvé. Smyslem socialnich programu je pomahat lidem, nikoliv ex-
pertim. Proto o nich nesmi experti rozhodovat. Zakladni dialog musi pro-
bihat mezi témi, kdo pomoc plati a t&¢mi, kdo ji pfijimaji. Experti mohou
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hrat jen pomocnou roli.

Za druhé. Socialni program je Gspésny, kdyZ potfebni pfestanou po-
tfebovat pomoc nebo kdyZ se jejich potfeba alespor radikalné zmensi.
Socialni program je nelspésny, pokud jsou utraceny penize a problém
zUstavd nebo dokonce roste pocet lidi, do néj zafazenych. Neuspésne
programy musi byt zastaveny a nahrazeny lepsimi, pfipadné zastaveny
bez nahrady.

Za treti. Kazdy socialni problém ma dvé dimenze.

a) Jedinec a jeho motivace svou situaci vyfesit nebo aspon k jejimu fe-
$eni maximalné piispét.

b) Zadzemi vytvarené spole€nosti, mistni komunitou, vladnimi programy
apod.

Dilezité jsou obé dimenze. Pokud jedinec neni ochoten udélat, co je
v jeho silach, potom Zadna pomoc nepomuizZe. MiZete utracet tisice, mi-
liony nebo miliardy a pofad bude ve stejné neutésené situaci. Na druhou
stranu, v mnoha piipadech snaha jedince nestaci a vede pouze k zoufal-
stvi, protoZze podminky jsou chybné nastaveny. Potfebujeme tedy oboji.
V Zadném pfipadé se nesmi stat, Ze by pomoc podryla osobni motivaci.
To musi byt prvni a zakladni otazka pokladana pfi pfipravé kazdého so-
cidlniho programu: NesniZi pomoc motivaci, aby si lidé poradili sami?

Ale véfim, Ze o tom dokazi nasledujici fecnici promluvit konkrétnéji
a kvalifikovanéji. Naslouchejme jim. | kdyby .jen® proto, abychom si hlou-
bé&ji uvédomovali, jak zoufale potfebujeme hlubokou zménu systému po-
litického rozhodovani. Zménu minimalné tak hlubokou jako tu v listopadu
1989.
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Mgr. Vaclav Krasa
predseda Narodni rady osob se zdravotnim postizenim

Priority ceského socialniho systému

Dobry den, damy a panove,

dékuji, Ze jsem byl pozvan na dnesni seminaf. Budu hovofit pfede-
v&im o tom, jak si pfedstavuji, Ze by nékteré globalnéjsi socialni (sub)sys-
temy mély fungovat. Pokusim se vysvétlit véci, které mi na souasném
systému vadi a které si myslim, Ze by mély byt zménény. Budu se driet
striktné socialni politiky, nebudu zasahovat do jinych sfér.

Dlouhodobé cile v oblasti socialni politiky

1. Zavelmi klicovou povazuji diskusi o tom, Ze bychom se méli pfipravit
na situaci, kdy vzhledem Kk digitalizaci dojde k poklesu zaméstnanosti.
Toto nas &eka, | kdyZ se to zatim moc nepfipomina, a je nepochybné,
Ze digitalizace povede k tomu, Ze fada predev&im vyrobnich obord bude
potfebovat podstatné méné lidi nez je tomu dnes.

To znamena, Ze my bychom se méli na tu situaci jako spoleénost
Zodpovédné piipravit. Myslim si, Ze ta pfiprava musi byt pfedevsim
v té Ovaze, Ze lidem, ktefi pfijdou o svou dosavadni praci, musime zajistit
novou praci nebo €innost, ktera je bude napliovat a ve kieré i oni budou
vidét ¢ast svého byti, svého Zivota, své budoucnosti.

Domnivam se, Ze vibec nejhorsi je stav, kdyZ lidé nemaji praci,
maji svoji pfedstavu, co by chtéli délat, ale nemohou se takto realizovat
- a vlastné jsou potom i potencialné nebezpecni spoleénost. Vytvari riz-
na ghetta, rizné nasilnické skupiny apod. Proto je pomoci zajistit témto
lidem novou existenci novou ¢innost kterd bude pfiméfené ocefovana
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a oni budou ve spoleéenském Zebficku na uréité odpovidajici Urovni tak,
aby citili uspokojeni a uznani.

Tady si myslim, Ze se nabizi pfedevsim pole péce o seniory, pomoc
lidem se zdravotnim postiZzenim, pomoc lidem v nepfiznivé socialni situa-
ci atd.. Moje predstava je takova, Ze bychom se méli pfedevsim soustfedit
na péci o osoby blizké. A to z riznych divodu a rlznymi nastroji - Uprava
prostiedi, paliativni péce apod. A daleZité je, abychom se pokusili co nej-
vice strukturovat tuto €innost tak, aby byla probihala pfimo v konkrétnich
rodinach. ProtoZe Zadny socialni systém neni schopen finanéné udrzet
horu téch socialnich zafizeni, ktera v souéasné dobé existuji.

Tato zafizeni, bohuZel, rostou jako houby po deéti, pfestoZze jsme
kdysi piijali zakon o socialnich sluzbach a fikali jsme, Ze fada t&ch domo-
vl dichodcl a Ustavnich zafizeni se postupné bude zmenSovat. KdyZ se
podivate do statistik, tak panuje pfesné opacny trend a téchto zafizeni
piibyva.

Je to i tim, Ze nase rodinna politika je Spatna, Ze nas socialni systém
nepodporuje soudrZznost rodin, a to se samoziejmé projevuje potom i na
strukture té spolecnosti.

Pokud jde o systémy péée o doméacnost, my je dnes mame, umime je
tvofit, af uz je to pefovatelska sluzba, osobni asistence, home care, dalsi
a dalsi sluzby, které mohou byt poskytovany rodinam. Myslim si, Ze toto
je klitova véc - zlepsit postaveni rodiny, umoZnit dét ji prostredky tak,
aby se nezbavovala starsich lidi.

2. Je nutné vyznamnym zpdsobem postoupit v systému koordinované
rehabilitace a otoCit zplsob FeSeni situace lidi, kiefi se vlivem pracovniho
urazu, nemoci z povolani a podobné nemohou vratit do pavodniho za-
méstnani a musi zcela zménit svij Zivot.

Sougasny systém je zcela chybny:
- nejprve je pfiznan invalidni dichod a daldi podpory a teprve pozdéji
se snaZi o zaclenéni téchto osob do spolecnosti,
- standardni je po |éeni a rehabilitaci, pracovni rehabilitaci, pfipadné
rekvalifikace zafadit tyto osoby zpét do zaméstnani
- teprve kdyZ se nepodari najit pro né vhodné a smysluplné zaméstna-
ni, ma byti pfiznan invalidni ddchod. Nas socialni systém v tomto ohledu
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funguje opacné, nez by mél.

K rozvinuti potfebnych zmén je nezbytné mit sit rehabilitacnich stfe-
disek a zajistén zplsob financovani. Okolni staty financuji koordinova-
nou rehabilitaci z Grazového pojisténi. Povinné Grazové pojisténi je v celé
Evropé pouZivano ve prospéch osob, které maji nasledky po pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani. V CR je z vybraného pojistného (asi osm
mid. K&) cca 40 % pouZito na pojistna pinéni, 4% na rezii pojisfoven
(Ceské pojisfovna a. s. a Kooperativa a. s.) a vice nez 50 % je pak pii-
jmem statniho rozpoé&tu. To je neprijatelné!

3. Pojisténi na socialni sluzby:

Ze viech analyz, kieré si zadalo MPSV CR, vyplyva nezbytnost zménit
Zpusob financovani sociélnich sluZzeb. Souéasny systém — financovani
prostfednictvim dotaci - je dlouhodobé neudrZitelny. Systém pojisténi na
socialni sluzby je funk&ni v Ndmecku, Rakousku, Svycarsku a v dal$ich
zemich. Spravovat jej mize CSSZ nebo napf. VZP CR. Je to dlouhodoby
projekt, ktery nelze realizovat v tomto volebnim obdobi, ale je nezbytné
jiZ nyni pro né&j pfipravit podminky.

Kratkodobé cile v oblasti socialni politiky

1. Zasadni problém je v systému posuzovani zdravotniho stavu, a to jak
pro Géely dichodového a nemocenského pojisténi (zak. 155/1995 Sb.,
zak. 187/2006 Sb.), tak i pro uéely davkového systému (zak. 329/2011
Sb.) a stanoveni miry zavislosti (zak. 108/2006 Sb.). Pfi€inou je prakticky
instituciondlni a personalni rozpad Lékarské posudkové sluzby, kdy navic
velkou ¢ast zbyvajicich lékafl tvofi lidé ve (vy55im) dichodovém véku.
Dusledek — tisice lidi cekaji vice neZ pul roku na feSeni svych Zadosti,
které jsou pro né klicové pro fedeni jejich tézkych existencnich potizi.

Je nutné Lékaiské posudkové sluZbé ponechat pouze posuzovani pro
ucely dichodového a nemocenského pojisténi. Ostatni posuzovani naro-
kd na pfispévek na péedi, prukazy OZP, davky pro OZP, je nutné prevést
na lékafe — ambulantni specialisty - spoleéné se socialnimi pracovniky
a pfipadné napf. fyzioterapeuty apod. Toto je nutno fesit rychle a akutné,
ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi, CLK a dal$imi.

19



Medias res Rezervy socialniho systému CR

2. Redeni pfijmové situace u lidi, ktefi si objektivné nemohou zvysit pra-
ci svoji Zivotni situaci.

Jedna se o osoby, které jsou napf. invalidni ve lll. stupni, ale nepo-
biraji dichod, o osoby pecujici o osobu s vysokym stupném zavislosti
apod.

Tyto osoby trvale pobiraji davky hmotné nouze, Ziji dlouhodobé ve velmi
nizké a kritické pfijmové situaci a pofad jesté musi opakované prokazo-
vat, Ze nejsou schopny svoji situaci efektivné fesit.

Takovéto osoby by mohly mit pravidelny pfijem na Grovni napf. dvoj-
nasobku Zivotniho minima, naroky na statni rozpoéet by nebyly pfili$ vy-
razné — tito lidé stejné cerpaji rizné davky ze systému hmotné nouze.
Vyhnuli by se vSak pravidelné opakované a poniZujici procedufe testova-
ni pfijmad a (zejména) majetku.

3. ZvySeni pfispévku na péci u nejvyssich stupfit miry zavislosti a sou-
¢asné stanovit, Ze u hlavnich pecujicich osob se vyse pfispévku potita
jako pfijem pro pecujici osoby pro G¢ely nemocenskych davek a vypocet
dlichodu.

Toto feSeni by mohlo pfispét ke zvySeni zajmu rodin o péci o osoby
blizké - a tim i ke sniZeni tlaku na mista v celoronich pobytovych sluz-
bach a navazné ke zlep3eni ve sféfe soudrZnosti rodin.

4. Podpora zaméstnavatell na volném trhu prace ve smyslu motivace
Kk zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a také osob ve véku nad
55 let.

Je nezbytné stanovit ekonomické nastroje na podporu zaméstnavani
vySe uvedenych potencionalnich zaméstnancu. Napf. snizit - nebo i zrusit
- socialni pojidténi odvadéné zaméstnavatelem za takového zaméstnan-
ce. Ekonomicky to pro vefejné rozpocty nebude rozhodné ztratové. Novy
zaméstnanec bude sam platit socialni pojisténi, odvadét dan z pfijmu,
nebude pobirat sociélni davky, a také bude utracet ziskané prostiedky,
coZ generuje dalSi dafiové pfijmy pro stat.

5. MPSV CR musi urychlené vyfesit oblast svych databazi a IT systému,
kterd je ve velmi $patném stavu.
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Je nezbytné provést audit IT programi a urychlené vypsat vybéro-
va fizeni tam, kde to bude nutné. Tento audit by mél ukazat na chybna
rozhodnuti, ktera se stala za pfedchoziho vedeni. To, jak tyto systémy
skutec¢né vypadaji a funguji nyni nelze (bez podrobnéjSich relevantnich
informaci) pfesné popsat.

Nejvice medialné frekventovanymi tématy pfi probihajicich jednanich
o nové vladé jsou v socialni oblasti proplaceni prvnich tfech dnt nemo-
censké a zvaZzovana reforma dichodového systému.

Proplaceni prvnich tfech dn nemocenské, tzv. Uprava karenéni doby
— jde do znaéné miry o umély problém, nyné&ji praxe ,bezplatnych® prv-
nich tfech dnd nemoci je kompenzovana niz§im socialnim pojisténim,
znacna ¢ast zaméstnavatell také umozZnuje svym zaméstnancim Cerpé-
ni placeného volno pfi kratkodobé nemoci (tzv. sick days).

Reforma dichodového systému: vytvofeni samostatného dichodo-
vého 0ctu i zvySeni tzv. zakladniho dichodu, to neni reforma. Nas pro-
bé&Zny systém je stabilizovany. MiZeme ménit jeho jednotlivé parametry
— napfiklad vék odchodu do dichodu.

Véfim, Ze vétsi reformy neni nutné provadét, protoZze my nyni po-
trebujeme, aby ten prabézny systém byl pokud moZno stabilni, a aby
se nestalo to, Ze by mohlo dojit ke krachu pfipadnych fondd povinného
penzijniho pojisténi. Co jediné snad je moZno ze strany statu finanéné
podpofit jeSté vice nez nyni, to je pilif dobrovolného pfipojisténi, to je,
myslim, rozumna véc.

Damy a panové, ja Vam dékuji za pozornost.
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Ing. Petr Urban,
feditel spolku Sance na navrat

Penitenciarni a postpenitenciarni péée v Ceskeé republice

Dobry den, damy a panove,

na za&atku bych chtél podékovat za pozvani na tento seminaf, a zcela
odpovédné fici, Ze diky tomu, Ze SPD je jedina strana, ktera od pochope-
ni problému, klerymi se zabyvame, piesla na konkrétni ciny.

Nas spolek se zabyva lidmi ve vykonu frestu, po vykonu trestu a dru-
hou ¢asti jeho ¢innosti je osvéta a prevence kriminality v prostiedi stie-
doskolské miadeze.

UpIné na za&4tku chci fici, Ze se vénujeme penitenciami a postpe-
nitenciarni péci a ani jeden z téchto systému v nasi republice prakticky
moc nefunguje. Funguji viceméné tak, Ze do nich pada pomémné dost
penéz, které se rozplynou a vysledky jsou pomérné velmi chabé, coz
nakonec ukazuje i recidiva kriminality pies 70%. To znamena, Ze ta prvni
faze péce by méla probihat uvniti véznice, kde je v soucasné dobé velky
pocet tzv. odbornych pracovnikl. Dnes se tam davaji miliardy. A je to ze
dvou davodu: Jednak je tam pfebujela administrativa, a za druhé - dnes-
ni justicni systém je takovy, Ze dava viechny odsouzené lidi do vézeni,
na misto toho, aby hledal i jiné zplsoby znadmé ze statd kolem nas, napf.
ukladani nahradnich trestua.

Dalsi problém je ta skuteénost, Ze ve véznicich je jen cca 70% véznd
zaméstnanych (a to véetné osob, kiteré dochézeji do uréitych krouzku
a vzdélavaji se) - a primérna mzda vézné ¢ini cca 2.300,-K¢& hrubého.

TakZe nejen, Ze vézen nemuiZe efektivhé hradit své pfipadné zavazky,
ale samozfejmé nemuZe ani nic uspofit. Dostava se tak do diuhové pasti,
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Z vézeni vychézi bez prostfedkl. V priméru je tomu tak, Ze vézen do-
stane po propusténi 500,-Ké - a kdyZ se jde zaregistrovat na Orad prace,
aby mu vyplatili penize, tak to trva 2 aZ 3 mésice.

Jak mame informace od pracovnikl vézefiské sluZzby a od funkciona-
Fa, ktefi se zabyvaji vézenstvim v Evropské unii, tak v jinych statech je
vystupni oddéleni, kde se s propusténym vézném zacne nejprve praco-
vat jesté pied jeho propusténim na svobodu, a do socialniho systému se
pro ného posilaji penize.

Naopak v CR vznika obdobi, kdy je propustény vézei prakticky dva az
tfi mésice bez penéz. V sou¢asné dobé, af pljde na jakoukoliv ubytovnu,
tak se plati vZdy dopfedu, takZe, a to je dalsi problém dnesni zrychlené
doby, pokud nema Zadné socialni vazby a vztahy, nikdo mu nepomuze.
A takovych osob je mezi propusténymi vézni az 70%.

V tomto obdobi, bezprostfedné po propusténi, kdy vznika toto va-
kuum, je propustény vézen nejohroZzenéjsi, casto se dostava tzv. mimo
systém — a bohuZel opét zacina pachat trestnou ginnost. Nejcastéji jde
o prodej drog, kradeZe, prostituci. Obvyklou situaci téchto osob je pad do
naprostého bezdomovectvi.

V roce 2016 jsme zahajili jednéni u prazské primatorky Krnacové, kdy
jsme na tuto specifickou sociélni problematiku poukazali, véetné navr-
hu FfeSeni (na Grovni hlavhiho mésta Prahy) v podobé projektu special-
nichpfechodnych ubytoven pro propusténé vézné, kde by byly zajiStény i
podpurné pravni a socialni sluzby, vCetné zprostredkovani prace a dalsi-
ho poradenstvi a celodenni péce.

Obesli jsme vdechny radni, uspofadali jsme na toto téma odbornou
konferenci. konferenci (duben 2017). Problematiku jsme vSestranné dis-
kutovali, ale poté to vie skoncilo tim, Ze nas navrh perfektni, ale Ze mésto
Praha ma vlastni systém, v Centru sociélnich sluzeb, ktery stoji danové
poplatniky roéné 138 miliond korun, a vysledek je takovy, Ze vidite rano
v tramvajich jezdit stovky téchto lidi s taSkami,protoZze nynéjsi systém
umoZnuje pouze pfespani do 6. hodiny ranni.

V soucasnych zafizenich s osobami bez domova nikdo nepracuije,
nefesi jejich problémy, analyzu potfeb, vhodné zplsoby individualni po-
moci apod.

My predevsim tvrdime, Ze zakladem v8eho je zajisténi kazdodenni
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prace jako pfedstupné a nutné podminky pro navrat do normalniho Zivo-
ta. Dale tvrdime, a i dokladame, Ze je na uzemi hlavniho mésta dostatek
budov ve spravé mésta a méstskych casti, kde bychom chtéli tyto uby-
tovny vybudovat, kde bychom tyto lidi nejen ubytovali, ale kde bychom
s nimi pravé i cely den pracovali.

Daldim velkym problémem je povinnost pfedkladat vypis z trestni-
ho rejstfiku pfi nastupu do nového zaméstnani. Tato povinnost prakticky
ZnemozZznuje velkému po&tu osob po vykonu trestu efektivni resocializa-
ci.

TakZe je docela paradoxni, Ze mame partnerské pracovni agentury,
které maji zahraniéniho majitele - a své klienty zaméstnavame pfes tyto
zahraniéni agentury — ale u klasickych domacich zaméstnavateld, véet-
né téch, ktefi deklaruji nedostatek zaméstnancl a volna pracovni mista,
nemame Sanci.

A jesté na jeden problém bych zde chtél poukazat specialné: Jde
o fenomeén, Ze je zde kriminalizovano mnoho Zen mladého véku od 18 do
30 let, které byly pod slibem vysokych vydélkl zneuzity k pachani trest-
né &innosti v podobé zejména Uvérovych podvodd (pfepisovani firem na
tzv. ,bilé koné* apod.). Odsouzeny byvaji zhusta pouze tyto Zeny, nikoli
objednatelé trestné €innosti a beneficienti z ni plynoucich ziskd. Navrat
Zen, coZ mame podloZeno praktickymi zkusenostmi, je mnohem sloZitéj-
i, zejména psychicky, nemluvé o ztraté kontaktu s détmi apod. Pro tuto
skupinu by bylo tfeba vyuZivat specialnich zplsobl péée a resocializace
vCetné separatniho ubytovani.

Pokud si mohu dovolit aktualni problematiku penitenciarni a postpe-
nitenciarni péce z hlediska nutnych priorit, véetné dllezitého segmentu
prevence, struéné shrnout, jde zejména o nasledujici oblasti a kroky:

Ve vézenistvi:

— podpora rozvoje socidlné-pravnich, pracovnich, spoleéenskych a kul-
turnich programu pro vézné ve vykonu trestu s cilem umoznit jejich bez-
problémové zafazeni do spole€nosti po jejich propusténi s dirazem na
potirani prvkd recidivy

— podpora rozvoje pracovnich, sociélnich, bytovych a infermac&nich pro-
gramu pro propusténé osoby z vykonu trestu s cilem jejich bezproblémo-
vého zafazeni do nedelikini populace
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Mezi mladezi:
— osvétova a vzdélavaci ¢innost, prevenci kriminality a intoxikace (alko-
holové, drogové aj.)
— zajisfovani besed a pfednaskovych baliékd se zaméfenim na prevenci
kriminality, zaméfené na konkrétni problémové okruhy pro Skoly a jiné
Zajmové skupiny
— podpora programu pro kvalitni, funkéni a ucelnou nahradni péci o ne-
Zletilé

Mezi seniory:
— osvétova a vzdélavaci ¢innost k prevenci kriminality pAchané na seni-
orech
— podpora rozvoje programid pro zlepSeni informaéni, socialné-pravni
a kulturni situace senior(
— podpora a pfima pomoc seniordm v socialné-spravni a pravni oblasti
prostiednictvim odbomé vzdélanych osob

Zavérem bych chtél poZadat, aby se nam vSem, které tato problema-
tika zajimé, podafilo spoleénym Gsilim zlomit nezdjem a neaktivitu zain-
teresovanych orgdnd - a abychom se dostali do stavu, kdy by se nam
spoleénymi silami mohlo podafit nééemu pozitivhimu pomoci.

Dé&kuji za pozornost.
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Mgr. Rostislav Kotr¢

Mozné pric¢iny bezdomovectvi a nasledna reseni

. Zakladni vymezeni pojmu bezdomovec a bezdomovectvi
a clenéni této problematiky

Existuje mnoZstvi definic pojmu bezdomovec i bezdomovectvi.
Kazdy autor si tento jev vyklada jinak a neexistuje jednotna, vSeobecné
platna definice. Avak slovo bezdomovec i bezdomovectvi je mezi lidmi
bé&Zné uZivané. Pojem bezdomovec se objevil aZz v devadesétych letech.
V té dobé, tedy po roce 1989 se problém lidi bez stfechy nad hlavou stal
aktualnim. Bezdomovec je viastné jedinec, jenz nema své zazemi, kam
by se uchylil. Je osamély a nema nikoho, kdo by mu z jeho tizivé Zivotni
situace pomohl.

Problém osob bez pfistfesi se da také definovat takto: ,Bezdomo-
vec je osoba, kterou z riznych divodu postihlo spoleéenské vylouceni
a ztrata bydleni nebo je touto ztratou akutné ohroZena. Je to osoba Zijici
na vefejnych mistech (napf. ulice, nadrazi, park), v neadekvatnich ¢&i ne-
jistych bytovych podminkach (napf. dam uréeny k demolici, sklep, puda,
holobyt, squat) nebo osoba piijimajici pomoc obce, statni ¢i nestatni or-
ganizace nebo instituce (nouzové ubytovani, socialni sluzby apod.).”

Bezdomovec miZe byt osobou bez trvalého bydlisté nebo je osobou
bez pristiedi, kiera sice oficialné trvalé bydlisté md, ale z néjakého du-
vodu je] nechce nebo nemiZe uZivat. Tento €lovék obvykle nema ani za-
méstnéni a rodinu, resp. jeho vztahy s pfibuznymi jsou natolik narudené,
Ze zcela ztratily svou funkci.
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Osoby bez domova mGZeme fadit do nékolika typ( a Grovni:

Noncepdnt Fyziekn Pravm Soctabim
& Typologs kategorie domenn domenn domenn
1,
Ata puao k bvdiesss
Vhodesd & Gy
2.
Mo prosior o
socialal vasahy
A
NN gy ok
4 A nsbo jiaroni
2 udivaciho grave
rxic\ip:a\":rwih‘;k [ ProOSIor pro
It . o nelao gistotn socthbal vatnhiy
s w2 Vo) r utivaciho privm
e st Tryaleny . M proston pro
& i) A socidlng verahy
Ao peavin ok
o . wlux T T A e jitotn
2r wzivaciho pravs

Pro lepsi pfehled a zjednoduseni mizeme zaradit bezdomovce dle
¢asového hlediska:

1. chronické bezdomovce — to jsou bezdomovci, ktefi trpi néjakou du-
Sevni poruchou a Ziji na ulicich,

2. epizodické bezdomovce — to byvaji vétSinou mladi lidé, duSevné
nemochni, stfidajici zivot na ulici a doma,

3. pfechodni bezdomovci — tito bezdomovci jsou duSevné zdravi, na
ulici se ocitli v disledku néjakeé krize.

Dale je mozné ¢lenit dle geografického hlediska:

1. bezdomovce, ktefi spi na ulici,

2. obyvatele utulka pro bezdomovce,

3. obyvatele ubytovacich zafizeni kde je mozné pfespat a nasnidat
se, ¢asto se do takého zafizeni umistuji rodiny s détmi lidi, ktefi pfespa-
vaji u znamych, protoze pfisli o viastni bydieni.
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V problematice bezdomovectvi existuje zakladni jednoducha typologie:
1. lidi Zijici na ulicich,
2. alkoholiky,
3. chronicky duSevné nemocné lidi,
4. lidi v situaénim stresu, ti, ktefi pfisli o zaméstnani i o bydleni,
5. bezdomovecké rodiny,
6. mladistvé lidi bez domova,
7. Zeny bez domova, které mohou byt samy anebo s détmi.

Tuto typologii lze také jednoduseji rozdélit na:

1. zjevné bezdomovce, kdy do této skupiny patfi bezdomovci, které
bézné potkavame na ulicich, nadrazich, parcich a vétsinou je pozna-
me podle jejich zevnéjSku. MiZeme zde také zafadit bezdomavce, ktefi
v zimé vyhledaji ubytovani v azylovych domech €i noclehamach.

2. Skryté bezdomovce, to je bezdomovcu je poetnéjsi neZ skupina
zjevnych bezdomovcl. Neobraceji se na Zadné vefejné €i charitativni
sluzby aby nalezli nocleh. Ziji v nepfijatelnych podminkéach, ve sklepich,
squatech, kontejnerech, stanech apod. Jejich neschopnost najit si vlastni
silou bydleni je nuti k Zivotu v situacich velmi rozliénych, k rdznym moz-
nostem ubytovani, vidy vSak nejistym a jen pfechodnym.

3. Potencialni bezdomovce, mezi tuto skupinu bezdomovctl fadime
lidi, ktefi je5té bez domova nejsou, ale néjakym zpusobem jim bezdo-
movectvi hrozi. Tito lidé Ziji v téZkych Zivotnich podminkach, maji rodin-
né ¢i osobni potiZe, potiZze udrZet si byt nebo jim hrozi, Ze o né] pfijdou.
Potencialnimi bezdomovci jsou mladi lidé, ktefi opustili Ustavni  vychovu
a nemaji kam jit, lidé propuéténi z vykonu trestu odnéti svobody, propus-
téni z psychiatrickych léceben, lidé zavisli na navykovych latkach, mig-
ranti nebo lidé Zijici v podnajmu, zchatralych ¢&i pfelidnénych domech,
domech uréenych k demolici atd.

Jednoduché élenéni bezdomovectvi je také dle mista:

« Lidé bez stiechy, tito bezdomavci pfebyvaji venku, pfipadné

v noclehame.

» Lidé bez bytu, bezdomovci Ziji v ubytovnach pro bezdomovce.

« Lidé v nejistem bydleni, bezdomovci Ziji u pfibuznych, v byté bez
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pravniho naroku nebo ve vypovédi z bytu
« Lidé v nevyhovujicim bydleni, tito bezdomoveci Ziji v pfelidnénych by-
tech, v chatr€ich, maringotkach, boudach apod.

Il. Zakladni pric¢iny bezdomovectvi

Objektivni faktory jsou ovlivnény naprfiklad socialni politikou statu
a jeho zakonodarstvim. Plsobi na boj s nezaméstnanosti, chudobou,
socialnim vylou¢enim, na zabezpeceni v nemoci a ve stafi, na posilovani
vzdélanosti, zaclefiovani mladych do trhu prace apod. Subjektivni faktory
se déli na faktory materialni, vztahové, osobni a institucionalni.

Do materialnich faktord miZzeme zafadit ztratu bydleni nebo zamést-
nani, dlouhodobou nezaméstnanost, zadluzenost ¢i nedostatecné pfijmy
apod., do vztahovych faktord patfi rodinné & manzelské problémy, roz-
vod manZeld, rozpad rodiny, nasili v rodiné, narusené vztahy mezi cleny
rodiny atd., do faktor( osobnich Fadime napfiklad télesnou nebo dusevni
nemoc, invaliditu, socialni nezralost, alkoholismus a jiné zavislosti. Mezi
faktory institucionalni patii propusténi z vézeni, Ostavu nebo détského
domova.

Tyto pfi¢iny miZeme nasledné deélit:

1. Deinstitucionalizace, v tomto pfipadé jsou pfi€inou Usporna opat-
feni a jiny postoj k chronicky dusevné nemocnym lidem. Dle odhadi 20
— 30% bezdomovcd dudevné nemocnych, propusténych z psychiatric-
kych zafizeni nebo nepiijatych do psychiatrického zafizeni.

2. Ekonomicke vlivy, kdy v mnoha zemich je divodem bezdomovectvi
pfedevsim bida, nezaméstnanost a vysoké naklady na bydleni

3. Socialni problémy, v tomto pfipadé byva €astou pfi¢inou rozvod, u
miadych lidi propusténi z détskych domova.

4. Mnoho bezdomovct také tvrdi, Ze pfi€inou jejich Zivota na ulici je
to, Ze je nechtéji nebo nemohou ubytovat rodice &i jini rodinni pfislusnici
nebo znami.

5. Bezdomovectvi jako Zivotni program, znamena, Ze se lidé stavaji
bezdomovci proto, Ze se k tomu sami rozhodli.

Zjednodusené lze pficiny bezdomovectvi vidét v téchto divodech:
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1. neochotu nebo nemoznost trvale pracovat

2. rozpad domova, rodiny

3. ztratu zaméstnani

4. opusténi své vlasti

5. propusténi z ochranné socialni sité détskych domova
6. neperspektivnost navratu z vykonu trestu

Na pficiny bezdomovectvi dle literatury existuje nékolik pohledq.

1. Sociologicky pohled — klade duraz na faktor chudoby jako disledek
spolecenskych poméru.

2. Psychologicky pohled — zakladem jsou vrozené dispozice jako na-
pfiklad charakter, temperament, inteligence a osobni rysy.

3. Liberalisticky pohled — vidi pficiny bezdomovectvi pfedeviim v le-
nosti a nedostatku osobniho usili.

Obecné vidime pficiny bezdomovectvi vidét v nékolika aspektech:
1. Ztrata zaméstnani, ktera mize mit nékolik divodu.
a) Technologické zmény — muZe jit o nové stroje.
b) Zména pracovnich postuptl — produktivita.
c) Kulturni zména — mlzZe jit o zmény trZzniho chovani.
d) Prevedeni cinnosti do jiné zemé — hledani levné pracovni sily.
e) Politicka zména
f) Nové naroky na kvalifikaci

2. Ztrata bydleni &i rodiny.
a) Neexistujici rodina.
b) Nefunkéni rodina.
¢) Rozvod, vdovstvi.
d) Absence rezervy na bydleni.
e) Ekonomické problémy.
f) Absence kognitivnich funkei.
g) Ostatni.

3. Institucionalni pfiginy, coZ jsou:
a) Propuéténi z vézeni.

31



Medias res Rezervy socidlniho systému CR

b) Propusténi z détskych domovu a vychovnych ustavi.
¢) Ostatni.

4. Zavislost na navykovych latkach, kterou délime:

a) Psychicka zavislost — chorobné touha uZiti latky a to za jakoukoliv
cenu.

b) Tolerance — snizovani G€inku pfi dlouhodobém uZivani, nutné zvy-
Sovani davek k dosaZeni puvodniho Uéinku.

c) Fyzicka zavislost — projevuje se vyraznymi projevy v piipadé, Ze
navykova latka neni dodana do organismu nebo podanim specifického
antagonisty dané latky.

5. Chudoba, oznaéuje socialni status ¢lovéka vyznacujici se hmotnym
nedostatkem. PFiciny chudoby prameni z rozdild ve vlastnéném bohat-
stvi, z nizkych vydélkl ze zaméstnani, z nedostatku zaméstnani neboli
Z nezaméstnanosti. Chudobu muZeme délit na:

a) viditelnou, tuto chudobu pfedstavuji bezdomaovci,

b) skrytou, jde o chudé, ktefi neuplatfuji narok na davky socialni po-
moci ani na socialni sluzby,

c) latentni, kdy rozsah chudoby zde ovliviiuje sociélni transfer. Davky
socialni pomoci podrZi jedince &i domacnost nad hranici socialniho mini-
ma, chudoby je viak nezbavi.

lll. Mozneé reseni

Jako neexistuje jedna pficina bezdomovectvi, tak ani feSeni nelze uni-
fikovat do jednoho aktu. Problematiku osob bez domova osob pod hranici
chudoby je tieba fesit v nékolika rovinach, které se vzajemné prolinaji.

1. Legislativni rovina reseni

a) Vytvoreni legislativy fe3ici problém bezdomovectvi.

b) Zakonné zakotveni prava na praci a piistfe3i.

c) Zakotveni problematiky ochrany osob bez pristfesi do Obganského
zakoniku.

d) Zména zakona o exekucich a ukonéeni nadvlady exekutorq.

e) Respektovani Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod &esky-

32



Medias res Rezervy socidlniho systému CR

mi soudy.

f) Zména legislativnich norem davek socialni podpory, tak aby reflek-
tovala aktualni situaci Zadatell a neupfednostiiovala vybrané socialni
skupiny.

g) Legislativni podpora éeskych spoleénosti a zaméstnanosti ob&ant CR.

h) Spravedliva a rychla justice.

i} Dalsi

2. Socialni rovina feseni

a) Destigmatizace bezdomovectvi.

b) Vytvoreni dostateéného mnoZstvi programu sluZeb socialni pre-
vence.

c) Podpora nizkoprahovych pobytovych zafizeni pro osoby bez pfi-
stfesi.

d) Podpora socialniho bydleni a ubytovani.

e) Dostatecna informovanost o problematice bezdomavectvi.

f) Zastaveni €innosti NNO parazitujicich na finanénich prostfedcich
a dotacich pro osoby bez pfistresi.

g) Podpora pfileZitostné prace a prace osob s nizkou kvalifikaci
a zdravotnim ¢€i duSevnim onemocné&nim.

h) Dal&i.

3. Ekonomicka rovina reseni

a) Pravo na praci.

b) Spravedlivé odménovani prace

c) Zastaveni tunelovani ceskych spole€nosti a vyvadéni financnich
prostiedkld do zahraniéi.

d) Vytvofeni bytové politiky.

e) Vystavba byt dostupnych b&zné populaci (dolnich 10 mil.).

f) Zastaveni prohlubovani chudoby.

g) Zastaveni likvidace stiedni tfidy.

h) Zastaveni socialnich Kiivd.

i} Dalsi.

Zavérem lze konstatovat, Ze k fe3eni problémd chudoby a osob bez
domova, musi pfedné existovat zajem vlady a instituci tento problém sku-
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te&né fesit, ne jen vydavat rizna prohladeni a koncepce, bez skuteéného
dopadu, implementace a realizace. K tomu je viak nastavit takovy pravni
fad ve staté, kiery se bude zajimat o své obcany, nikoliv slepé poslou-
chat nadnarodni kartely, lobbisty a zohlediiovat jen ekonomické zajmy
bohatych a Uzke skupiny subjektl. Takeé je tfeba si uvédomit, Ze finanéni
prostfedky zde vyprodukovane, nesmi byt vyvadény do zahraniéi a pro
cizi statni pfislusniky, ale stat ma povinnost investovat pfedné do svych
ob&anu a fesit jejich nepfiznivou situaci. Stejné tak musi zohledfovat
ve svych davkach, jak se dané osoby podilely a podili na hospodarskeé
tvorbé a pfijmech statu. Stejné tak musi byt legislativné podporovany
a kontrolovany elementarni aspekty dlleZité pro fungovani statu.

Pro zjednoduseni ze tyto aspekty vyjadfiit v nékolika heslech.

1. Strategické podniky do rukou statu (drahy, posta, automobilky,
energetika aj.)

2. Podniky a firmy, do ¢eskych rukou, zastaveni vyvadéni zisku do
zahranici.

3. Podpora zemédélské produkce, ¢eské kvalitni potraviny na ceské
stoly.

4. Pravo na praci a distojny Zivot.

5. Dustojné dichody a tvorba dichodovych rezerv.

6. Zastaveni odlivu vysoko3kolaku

7. Davky socialni podpory pouze pro &eské obany se zohlednénim,
jakou mérou pfispéli do socialniho fondu.
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Mgr. Miroslav Dvorak
reditel Poradny pro obéanstvi, ob&anska a lidska prava

Vybrané aspekty v oblasti provadéni exekuci
— méné znamé problematické exekucni instituty

Nase organizace se problematikou exekuci zabyva jiz dlouhodobé,
protoZe nejen na Ozemi hlavniho mésta Prahy, ale i v Severoceském
kraji, v Olomouckém kraji, v Moravskoslezském kraji a ve Stredoces-
kém kraji — a nasledujici material se primarné sklada ze sedmi kazuistik
a z nékterych doporuceni v jejich zavéru.

Kazuistiky jsou véc, feknéme, oSemetna, protoZe samozfejmé obcas
mohou vyjadfovat néjake excesy, jednotlivé poméry, kde je sice tragicky
uréity osud, ale nelze je pausalné zobechovat.

V pfipadé néasledujicich kazuistik se oviem domnivam, Ze tomu tak
neni, protoZe jsou sebrany z rozsahlého Uzemi teméf celé republiky na
zakladé dlouhodobych zkuSenosti, takZe to, co zde vidite, jsou skutetné
pfipady jednotlivych klientd, jimz naSi pravnici poskytovali sluzby. Tyto
kazuistiky jsou tudiz vybrany s tim ohledem, aby byly reprezentativni.
CoZz znamena, Ze sice jde o konkrétni jednotlivy pfipad, ale velmi po-
dobné pfipady byly Casto fedeny i v &irSi advokatni ¢i obecné pravni
praxi.

Jesté neZ k témto pfikladdm pfikro¢ime, je vhodné zminit, Ze institut
exekuce je mnohdy na pocatku spiraly zavaznych existencnich potizi lidi,
ktefi se ocitaji v socialni nouzi a ohroZeni - at uZ jde o osoby propusténé
Z vykonu trestu, o bezdomovce, osoby se zdravotnim postizenim, samo-
Zivitelky apod.

To koneéné doklada i naprosto alarmuji, téméf geometrickou fadou
narastajici, poéet exekuénich fizeni v Ceské republice.
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1. Princip pfimérenosti pfi zvoleni zpusobu exekuce, vhodnost a
ucelnost dle § 47 odst. 1 exekuéniho fadu
Nafizovani exekuce prodejem nemovitosti pro bagatelni pohledav-

ky

Uréeni ceny nemovitosti ve zfejmém rozporu s obvyklou cenou ne-
movitosti

Klientka je vlastnikem bytu, obvykla cena obdobného bytu v misté
a¢ase (dle nabidek realitnich kancelari) je 300-500 000 KE. Proti majetku
klientky je provadéna exekuce pro pohledavku mobilniho operatora ve
vysi 1 500 K¢ s pfisludenstvim, celkova vy3e pohledavky je 10 800 KE.
Pii zahajeni exekuce byl vydan exekuéni pfikaz prodejem bytu, zjevné
jako tzv. zajigtovaci institut. Klientka po jeho doruéeni kontaktovala exe-
kutora, pohledavku splaci dle vzajemné domluvy v mésicnich splatkach
po 300 Ké (s ohledem na pfijem, ktery je tvofen pouze starobnim dicho-
dem). Vzhledem k pInéni splatek povaZovala klientka exekuci za radné
feSenou.

Pies tyto skuteénosti byla nafizena vefejna draZba, o realizaci prode-
je vlastniho bytu se klientka dozvédéla az v okamziku dorugeni drazebni
vyhlasky, ze které zjistila, Ze prodejni cena bytu — uréena znaleckym po-
sudkem — €ini 80 000 KE.

Ve véci bylo podano odvolani proti drazebni vyhlasce a navrh na ¢as-
teéné zastaveni exekuce co do prodeje nemovitosti. Prode] bytu byl timto
postupem prozatim odvracen, exekuce prodejem bytu byla soudem za-
stavena.

2. Neexistence omezeni maximalni doby provadéni exekuce, zasta-
veni exekuce pro nemajetnost dluznika (téz ve spojeni s ne¢innosti
soudnich exekutori)

Proti majetku manZelky klienta, omezené ve svépravnosti pro téZzkou
dusevni nemoc, je provadéno 40 exekuci. Klienti jsou nemajetni, pobi-
raji invalidni dichod manzelky (ve vy3i neumoZniujici provadéni srazek
z dichodu), nedisponuji Zadnymi zpenézitelnymi nemovitymi &i movitymi
vécmi. Pohledavky nadale naristaji o pfislusenstvi, pfedluzenost klientd
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se neustale prohlubuje, nelze si realné pfedstavit zastaveni propadu kli-
entd do jesté vétsi zadluzenosti.

Ve véci bylo podano nékolik navrhli na zastaveni exekuce pro ne-
majetnost dle § 55 exekucniho Fadu ve spojeni s § 268 odst. 1 pism. e)
ob&anského soudniho fadu, valna vétsina navrhl byla soudy zamitnuta
s odivodnénim, Ze se jedna o pfedéasny navrh, nebof soudni exekutofi
dosud neproved|i kompletni lustraci majetkovych pomért, zejména ne-
zjistili moznost mobiliami exekuce.

VyuZitelnost navrhu na zastaveni exekuce byla i nadale neefektivni,
jelikoz pfes odlvodnéni prvoinstanéniho rozhodnuti soudu soudni exe-
kutofi ani nasledné nezjistili proveditelnost exekuce, zastaveni exekuce
tak de facto neni ani do budoucna realizovatelné.

K tomuto z judikatury:

Soudni exekutor je povinen soudu pii projednani navrhu na zastaveni
exekuce pro nemajetnost doloZit provedeni kompletni lustrace majetku
povinného.

Usneseni Nejvy&&iho soudu CR spisova znaéka 20 Cdo 4038/2017, ze
dne 3. 10. 2017:

Poda-li povinny fadny navrh na zastaveni exekuce podle § 268 odst.
1 pism. e) o. s. ., soud se jim musi zabyvat a pro tento ucel si vyZada
Zpravu exekutora povéfeneho provedenim exekuce a jeho stanovisko
k navrhu na zastaveni exekuce. Teprve na zakladé takového vyjadfeni
muZe soud naleZité posoudit, zda divod k zastaveni exekuce podle 268
odst. 1 pism. e) 0. s. . je & neni dan. Exekuci pak [ze zastavit, jestliZze po
provedeni tUkont sméfujicich ke zjisténi majetku povinného neni Zadny
majetek zjistén, eventualné jeho hodnota ke kryti nakladd exekuce ne-
postacéuje. Hozhodne-li soud o navrhu na zastaveni exekuce podle 268
odst. 1 pism. e) o. s. ., aniZ si od soudniho exekutora vyZada zpravu o
majetku povinneho a jeho stanovisko k navrhu, je jeho pravni posouzeni
nedplné a tudiZ i nespravné.

Stejny zavér plati i v situaci, pokud takto vyZadana zprava soudniho
exekutora neposkytuje dostatecny pfehled o majetkové situaci povinné-
ho. Jinymi slovy, zprava exekutora o majetkovych pomérech povinného
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musi vyhovovat - z hlediska jejiho obsahu — zakladnim materialnim nale-
Zitostem, na zékladé kterych lze teprve, s ohledem na kautely fadného
a spravedlivého fizeni, vyvodit adekvatni zavér o divodnosti zastaveni
provadéné exekuce. Tak je tomu zejména v pfipadé, kdy sam exeku-
tor soudu sdéli, Ze doposud nevycéerpal vSechny mozné Ukony vedouci
k vymoZeni pohledavky, mimo jiné napf. vzhledem k tomu, Ze povinny se
nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody.

Vyhovuje-li postup soudu a soudniho exekutora vyse uvedenym ma-
terialnim poZadavkam, muZe byt navrh povinného na zastaveni exekuce
posouzen jako pfedCasny i proto, Ze soudni exekutor dosud nevycerpal
vEechny mozZnosti zplsobu provedeni exekuce a nema dosud ukonce-
nou lustraci majetku povinného, a lze tak pro futuro ocekavat upfesnéni
aktualnich i budoucich majetkovych pomért povinného, popf. poskytnu-
ti dalSich podkladd a informaci ze strany exekutora. Teprve v pfipadé,
Ze by ani v budoucnu nebylo mozné oéekéavat vymoZeni alespon &asti
pohledavky opravnéného, bude namisté stav nedobytnosti pohledavky
promitnout do zastaveni exekuce. Namitku bezuspésného vymahani po
deléi dobu nelze mit dle judikatury dovolaciho soudu bez dalSiho za efek-
tivné relevantni, nebof je pro budoucno oteviena moznost zmény majet-
kovych poméra.

3. Postizeni majetku manzela povinného — Spoleéné jméni manze-
I0, zastaveni exekuce podle § 262b o. s. f., § 732 NOZ

Komplikovana pravni Uprava — vede k nespravedlivym disledkim
— mj. (ale nejen) v pfipadech de facto neexistujiciho manZelstvi.

Klientka v komplikovaném sporu s manZelem, vice neZ 5 let trvajici fi-
Zeni o Upravu pomérd ditéte, kvali kterému nemdize byt rozvedeno man-
Zelsivi, manZelé jsou zcela odlouceni, manZel byl pravomocné odsouzen
za trestny €in spachany proti manZelce.
Proti manZelovi byla nafizena exekuce pro nedoplatek na vyZivném pro
Zletilou deeru (z jiného vztahu) v fadu nékolika set tisic K&. Exekuce byla
narizena mj. pfikazanim pohledavek z G&tu klientky, na Gctech jsou jeji
vyluéné prijmy a vyZivné pro dceru, placené manZelem. Absurdni situ-
ace, kdy manZel plnénim vyZivovaci povinnosti na Ucet de facto splaci
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pohledavku vymahanou v exekuci.

Na zakladé navrhu na zastaveni exekuce dle § 262b o. s. . byla tato
po nékolika mésicich zastavena prikazanim pohledavky z G&tu s vyZiv-
nym, co do ostatnich G&td byl navrh zamitnut s oddvodnénim, Ze vyluéné
prijmy manzZelky jsou soucasti spoleéného jméni manzeld. Bylo podano
odvolani, soud nevyznacil nabyti pravni moci vyroku o zastaveni exeku-
ce (nemohlo dojit k odblokovani uétu), odvolaci soud odvolani zamitl,
rozsudek dosud nevydan, vyzivne pro dité je dale placeno manzelem na
blokovany Ucet, je blokovano jiZ bezmala 1 rok.

4. Vylouceni soudniho prezkumu rozhodnuti o spojeni exekuci - §
37 odst. 3 exekucniho radu

Pravni Gprava (0¢inna od r. 2013) je formulovana jako zasada, Ze soudni
exekutor je povinen spojit ke spoleénému fizeni exekuce pro pohledéavky
téhoZ opravnéného vici témuZ povinnému, jen vyjimeéné, pouze z du-
vodu hospodarnosti fizeni, je mizZe vyloucit k samostatnéemu fizeni. Ci-
lem pravni Opravy je sniZzeni nakladd exekuce u bagatelnich pohledavek
— odména exekutora a hotové vydaje jsou uréovany z celkového zakladu,
nikoli z kaZzdé pohledavky samostatné.

V praxi nadale dochéazi k poruSovani této zasady, typicky u pohleda-
vek dopravnich podnikl na piiraZce k jizdnému kdyZ:

- exekutor nespoji exekuce z Ufedni povinnosti

- exekutor zamitne navrh povinného na spojeni exekuci
Postup pak odlvodni odkazem na princip hospodarnosti a potiebu vy-
lou€eni, napf. jen z toho divodu, Ze plvodni exekuce byla nafizena pfed
2 roky.

Usneseni o ne/spojeni exekuci je vnimano jako rozhodnuti, jimz se
upravuje fizeni, z toho davodu je vylouéen soudni pfezkum. Je vylou-
¢eno odvolani. Exekutor zamitavé rozhodnuti nepfedava k rozhodnuti
soudu (jako napf. v pfipadé rozhodnuti o zastaveni exekuce). V Uvahu
pfichazi jedina obrana: Ustavni stiznost, kterou pro nakladnost a slozitost
valna vétiina poSkozenych povinnych nepoda.
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5. Naklady opravnéného - § 14b odst. 5 advokatniho tarifu (ve znéni
vyhl. €. 120/2014 Sb. od 1. 7. 2014)

MNovela advokatniho tarifu zavedla vyznamny limit nakladd opravné-
nych v exekuci — u pohledavek do 50 000 K¢ &ini ndklady podani exe-
kuéniho navrhu (odména za pravni sluzby 100 K&/Gkon a hotové vydaje
advokata 100 K&/akon — za ukony pfevzeti véci a sepsani exekuéniho
navrhu) celkem 484 K¢ vé. DPH. Naklady za dalsi Okony v exekuci se
stanovi dle standardnich pravidel, 1j. sazbou z tarifni hodnoty podle § 7
advokatniho tarifu.

Omezeni ndkladd exekuéniho navrhu je v nékterych pfipadech ob-
chazeno — advokat opravnéného soucasné s podanim exekuéniho na-
vrhu napf. poda bezpfedmétné navrhy (napf. na prohlaseni povinného
0 majetku nebo na uréeni zplsobu provedeni exekuce — soudni exekutor
tak €ini z Ufedni povinnosti, neni tfeba specidlniho navrhu), ¢imz uméle
navysuji pausaini nahrady. Nékteii soudni exekutofi tento postup kvituji
a nalady opravnénym pfiznavaji.

6. Neexistence regionalni pusobnosti soudnich exekutori — navy-
sovani nakladu povinnych

Vzhledem k neexistenci regulace mistni pfisludnosti soudniho exeku-
tora se mj. navysuji naklady exekuce — typicky formou cestovnich nahrad
(cesta soudniho exekutora/vykonavatele pfi mobiliarni exekuci — soupis
movitych véci, cesta soudniho znalce pfi ocefovani nemovitosti, cesta
povinného — predvolani k prohlaseni o majetku, nahlizeni do spisu, ty-
picky pfi nedoruceni exekuéniho pfikazu — exekutor odmitne zaslat opis,
povinny midZe zjistit osobu opravnéného, exekuéni titul a vysi pohledavky
jen ze spisu, napi. praxe EU Brno-mésto).

7. Pratahy v exekuénim fizeni - § 46 odst. 1 exekuéniho fadu

V praxi nékterych soudnich exekutorl je zasadné porusovan princip rych-
losti a G¢elnosti exekuce, po zahajeni exekuce neni soudnim exekutorem
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uéinén Zadny ukon nékolik let, vyrozuméni o zahajeni exekuce je povin-
nému doruéeno napf. az po 3 letech (osobné znam pfipad, kdy tomu tak
bylo aZ po 7 letech), povinny po celou dobu nevi o provadéni exekuce,
pohledavky po celou dobu narudstaji o pfisludenstvi.

Z kazuistiky — byl vydan exekuéni pfikaz pfikazanim pohledavky z Gétu
pro bagatelni pohledavky z pojisténi (celkem 20 000 K& véetné nakladd
exekuce), klient okamzité sloZil bance penéZité prostiedky, byl zaloZen
tzv. technicky Ucet a béZny Ucet klienta byl odblokovan. Soudni exeku-
tor nasledné zustal necinny, po dobu 3 let nedoruéil bance vyrozuméni
o nabyti pravni moci exekugniho pfikazu, exekuce tak nemohla byt ukon-
¢ena, klient byl pfes dojem o spinéni vSech povinnosti i nadale veden
v centralni evidenci exekuci, coZ mu mj. branilo v éerpani Gvérd véetné
hypoteéniho.

Byla uplatnéna nahrada nemajetkové Ujmy z divodu nepfiméiené

doby fizeni podle zakona 82/1998 Sb., ministerstvo spravedinosti CR né-
rok neuznalo, a to z divodu popirajicich pravo na spravedlivy proces/ na
priméfenou dobu fizeni v exekucich, cit. ze stanoviska ministerstva:
.Zadatel byl v exekuénim fizeni v postaveni povinného, tedy diuZnika,
ktery svdj diuh neuhradil fadné a véas. Vykonavaci fizeni nemuselo byt
vibec zahajovano, pokud by Zadatel jako povinny dobrovolné zaplatil na
zakladé pravomocného rozhodnuti soudu.”
.K pozdéjsimu vyznaceni pravni moci na pfedmétneém exekuénim pfika-
Zu a jeho zaslani bance doslo také z foho duvodu, Ze se nedafilo Uspés-
neé dorucoval na Zadnou ze zjisténych adres Zadatele.” (Exekucni pfikaz
se dorucuje fikci, klient je navic cizinec s trvalym pobytem, neni tedy
pochybnost o dorucovaci adrese.)

Legislativni navrhy (v navaznosti na vyse uvedené)

- Zavedeni mistni pfislusnosti soudniho exekutora, resp. principu za-
konného exekutora (dle bydlisté povinného)

- Umoznéni soudniho prezkumu usneseni exekutora o spojeni exe-
kuci — formou pfipustnosti odvolani nebo povinného predani zamitave-
ho usneseni exekutora k rozhodnuti soudem (jako obdoba rozhodovani
o navrhu na zastaveni exekuce dle § 55 odst. 4 exekuéniho Fadu)
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Medias res

- Stanoveni maximalni doby provadéni exekuce (napi. 20 let) jako
definitivy — po uplynuti doby fikce nevymahatelnosti pohledavky/nepro-
veditelnosti exekuce a zastaveni exekuce pro nemajetnost, eventualné

obdoba prekluze pohledavky
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JUDr. Klara Samkova

Bariéry integrace romské komunity

VéZeni pfitomni,

mam dnes zde promluvit na téma ,nejvétsi bariéry efektivni integrace
romské komunity®, a to v ramci seminére s tématem ,Rezervy socialniho
systému CR".

S timto tématem se vypofadam velmi snadno a plvod bariéry efektiv-
ni integrace romské komunity do ceské spole€nosti oznaéim také velmi
snadno. Je jim totiz samotny fakt, Ze se probléem integrace Romu*® pro-
bira v ramci ,socialniho systemu”. Tim je fe¢eno vSe. Pokud budou Ro-
mové soucasti otdzek probiranych v ramci ,socialniho systéemu®, pak se
i nadale budeme t&sit ze stejnych Uspéchu pfi tak zvané integraci Romi
v CR, jak jsme toho sv&dky i nyni: totiz stalému narastu poétu vyloude-
nych lokalit, po generace pfedavané nezaméstnanosti a nezaméstnatel-
nosti, véeobecné& katastrofalni arovné vzdélani Roma, ktera vabec ne-
odpovida normalnimu rozloZeni Urovné dosahovaného vzdélani v ¢eské
spolecnosti, kriminality a drogove zavislosti velké ¢asti romské komunity,
pretrvavajici elementarni chudoby a alarmuijici pfediuZzenosti, hraniéici
s doZivotnim a dédénym otroctvim.

Pokud chece nékdo v auditoriu tvrdit, Ze v otazce ,integrace Romu" do-
sahla Ceska republika Usp&chu, rada si jej vyslechnu, ale pfedem fikam,
Ze chci tvrda fakta. Paklize budou predloZena, zjisti se, Ze kaZzdy jeden
tak zvany ,Uspéch” je vykoupen tak neskuteénymi naklady, Ze je zcela
evidentni, Ze nemuzZe jit o systémové feseni, ale spiSe o o, Ze se téch-
to uspéchi dosahuje nikoliv na zakladé socialni statni politiky ve sméru
k Romum, ale spiSe navzdory ni.

Rozhodla jsem se, Ze vyuZiji ¢asu, ktery mi zde byl dan a seznamim
vas se svym nahledem, pro€ je politika statu viaéi Romam tak nelispé&sna,
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pro¢ nikdy Uspé&sna byt nemuZe a jaké jsou eventualni moZnosti napra-
VY.

Pro pochopeni problému a jeho feSeni je nutno se vratit do moderni
historie a pfipomenout zejména tu jeji ¢ast, kiera nebyla psana vitézi.
Jejich prohra je totiz divodem soucasného neutéSeného stavu. Nutnost
fedit tak zvanou ,cikanskou otazku“ zaéala byt pocifovana i stranicky-
mi organy KSC na konci osmdesatych let s obzvlastni naléhavosti. |
pro tehdy vlddnouci reZim se zacala stavat Uroveri a zpisob zachazeni
s ,cikanskymi spoluob&any” netinosna.

Dne 20. ledna 1989 piedloZil znamy normalizacni politik a ¢len uv
KSC Karel Hoffmann pfedsednictvu UV KSC ,Zpravu o stavu fedeni pro-
blematiky romského obyvatelstva v CSSR a zakladni zamé&feni dalsiho
postupu®. Cela koncepce UV KSC, ktera byla schvalena 3. 2. 1989, vy-
chazi z pohledu, Ze Romoveé jsou problém socialni. V materialu se hovofri
o nutnosti zvySeni poctu a odbomé zpulsobilosti socialnich pracovniky,
ZlepSeni socialni prace a .,zapojovani Romu do pracovniho procesu,
predskolni a Skolni vychovy®. Zvlasté ten pracovni proces mne zaujal
s ohledem na skute¢nost, Ze v t& dobé byla prace povinna, jinak hrozil
frest za frestny Cin pfiZivnictvi. V tomto zasadnim materialu se hovori
o zakonném ukotveni postaveni Romua takto (cit.): ,....realné existujici et-
nickou svébytnost Roma bude nutno legislativné vyjadfit v nasem prav-
nim fadu, predevsim v piipravované nove Ustavé CSSR a navazujicich
Zakonech jako etnické skupiny.*

Zejména meélo dojit k pfiznani ,nékterych” prav na sdruZovani a vée-
stranny kulturni rozvoj. Na zakladé tohoto materiélu piijala VIada Ceské
socialistické republiky dne 29. listopadu 1989 usneseni €. 294 s nazvem
.Ke zpravé o stavu fedeni problematiky romského obyvatelstva v CSR
a zékladniho zaméreni dalsiho postupu.” Nepostrada pikantnosti, Ze po-
slednim vladnim aktem komunistické vliady CSR bylo usneseni pravé o
Romech. Vlada v ném konstatuje, Ze (cit.:) ,proces spole¢enské integra-
ce romskeho obyvatelstva neprobiha v souladu s potifebami a moZnostmi
spolecnosti”. Dale usneseni hovoii zcela v duchu pfedchazejiciho mate-
rialu UV KSC o nutnosti (cit.): .Systemalicky vytvaret podminky pro roz-
Sifeni a zkvalitnéni socialni péce poskytované romskému obyvatelstvu...
véetné pravidelného doskolovani socialnich pracovnikd, ... pfijmout opat-
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feni ke zvySeni uéinnosli zdravolni péce o romské obyvatelstvo ... pfe-
hodnotit koncepci vychovy a vzdélavani romskych déti a miadezZe ... a
upravit zasady kulturné — vychovné prace mezi romskym obyvatelstvem
se zduraznenim vétsiho vyuzZiti romské kultury k pozitivnimu ideové vy-
chovnému pusobeni na pfislusniky této etnické skupiny a ostatni verej-
nost."

Abych to vzala zkratka, byla to pravé tato komunisticka idea feSeni
romskeé otazky coby otdzky socialni, kterd pfes odpor Romu po listopadu
1989 zvitézila a ktera je dosud statem aplikovana. Jesté jinak feceno
— normalizacni stranicky funkcionaf uskutecnuje svou vizi a program uv
KSC jesté 29 let po tdajném odstaveni KSC od moci a pét let po své
vlastni smrti. K dosazenym uspéchidm soudruhim upfimné gratulujeme!
Kromé& komunistické vize, kterd Romy charakterizovala jako tak zvané
.Socialné nepfizplsobivé®, se kterymi je nutno socialné pracovat, a kiera
nyni zaZiva svou naprostou renesanci, existovala jesté cesta, o kterou
stali samotni Romové. Ideové vychazi z ProhlaSeni Charty 77 Cislo 23
.0 postaveni Cikani— Romua v Ceskoslovensku”, a jejimi autory byli Vac-
lav Havel a Ladislav Hejdanek. Oba mluvéi v dokumentu Charty uvadi:
(cit.:) ... Ve skuteCnosti vychazi oficialni pojeti ,cikanske otazky" dodnes
Ze Stalinovych vykladl narodnostni otazky. Pro Romy to znamenda, Ze se
mohou rozhodnout, zda se stanou Cechy nebo Slovaky, piicemsz jejich
specifika majf zaniknout..." Dale se v dokumentu hovofi o ignoraci rom&ti-
ny ¢eskym i slovenskym Skolstvim, takZe déti asto nerozumi jazyku, ve
kterém probiha vyuka. Zvlasté je zmifiovana oficialni politika umistovani
romskych déti mimo rodinu do détskych domovu. Prohlaseni Charty 77
kon&i nasledujicimi slovy (cit.:) ,Bez pravdivého odhaleni zavaZnosti pro-
blemu, bez zasadni pravni Upravy bez skutecné ucasli Homu samych na
rozhodovani o vécech, které se jich tykaji, jsou pokusy o feseni otazky
romské mensiny u nas iluzorni. Tato otazka uZ neni pouze olazkou mern-
Sinovou, ekonomickou nebo socialni, ale éim dal vice se stava otdazkou
svédomi celé spoleénosti."

Abychom pochopili, co vliastné Vaclav Havel ve své kritice statni po-
litiky viéi Romam fika, musime si zopakovat Stalinovu tezi narodnostni
otazky. Podle Josifa Vissarionoviée plati, Ze ,narod je historicky vyvi-
nutym, stabilnim spoleenstvim jazyka, Uzemi, hospodarskeho Zivota
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a psychologické skladby, jeZ se projevuji ve spolec¢enstvi kulturnim®. Ro-
mové se nemohli vykazat zasadnim stalinistickym znakem naroda, totiz
viastnim uzemim. Proto dle komunisti neméli také narok na ochranu jako
narodnostni mensina. Toto nepfiznivé pojeti se pokusili Romové zvratit
okamZité po 17. listopadu 1989, kdy se jejich pfedstavitelé hned v prvnich
dnech pfihlasili k Ob&anskému foéru a jeho ideam. 25. listopadu 1989 na
Letenské plani, na shromaZdéni pii svatofeéeni Anezky Premyslovny,
stali zastupci Romad vedle Vaclava Havla a ¢esky narod pod tribunou
skandoval ,,Af Ziji Romové!*

Snaha Romu o narodni emancipaci se okamzité projevila v jejich praci
v Obganskem foru. Samoziejmé Romy ani nenapadlo chtit néjaké vlastni
uzemi, ale chtéli byt uznani jako narod nejen v kulturné-etnickém slova
smyslu. A rozhodné odmitali byt jen ,socialni skupinou”. Dne 8. 2. 1990
predloZil romsky mistopfedseda Narodnostni komise koordinaéniho cen-
tra Ob&anského féra material, vypracovany z jeho podnétu pravnikem
AleSem Dvouletym, na zfizeni Federalniho ministerstva narodnosti, kte-
ré by fesilo piedeviim otazku romskou — a to jako otdzku narodnostni.
Takto pojaté feSeni romského problému Obcanské férum zcela akcepto-
valo a zaradilo je do svého volebniho programu. Ve vykladu volebniho
programu k narodnostni politice Ob&anské férum mimo jiné uvedio: (cit.)
»--.-navrhneme zfizeni Ustfedniho organu vykonne moci v postaveni mi-
nisterstva na federalni urovni, ktery by realizoval funkce statu v oblasti
narodnostni a soucasné plnil funkci prostfednika mezi statem, respeklive
statotvornymi narody a narodnostmi..... U Romu pfedpokladame v sou-
ladu s navrhem nové ﬂsral.-jf Jjejich postaveni narodnosti rovné posiave-
ni narodnosti madarské, ukrajinské, polské a némecke.” V tomto duchu
predlozila v srpnu 1990 Romska ob&anské iniciativa viadé CSFR .Kon-
cepci fedeni problematiky Romi v CSFR a koncepci odstranéni sociélni
nerovnosti”. Zakladem tohoto programu byl (cit.;) ,Program néarodniho
obrozeni se vSemi jeho atributy.”

Pfes svij zavazek Romuim, Ze jejich postaveni bude postavenim na-
rodnostni mensiny, ObCanske forum, a i obé jeho nastupnické politické
sily, totiz Obcanska demokraticka strana a Obcanské hnuti, jakoZ po-
sléze i socialni demokracie, Romy zradilo. A¢koliv i komunisté v lednu
1989 poditali ve svém materialu, Ze by se zastupci Roma méli ucastnit
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prace na proponovang nove Ustavé CSSR, k praci na Ustavé demokra-
tického polistopadového Ceskoslovenska Romové pfizvani nebyli. To se
projevilo i na textaci Listiny zakladnich prav a svobod, ktera byla v lednu
1991 pfijata coby Ustavni zakon €. 23/1991 Sb. Zde se v hlavé lll. hovo-
fi o ,pravech narodnostnich a etnickych mensin“. Pod pojmem ,etnicka
mensina®, ktery neni v éeskem pravnim fadu nikde definovan, se pak
automaticky mysleli Romové. Tim se prvni polistopadova vilada faktic-
ky pfiklonila ke Stalinové definici naroda a Romové byli tam, kde drive
v dobach komunismu.

Pfesto se Romové i nadale snaZili o tak zvanou ,Ustavné zarucenou"
participaci na spravé svych vlastnich véci. PfestoZe jejich postaveni jako
plnchodnotného néroda bylo pfijetim Listiny zakladnich prav a svobod
paradoxné zmareno, predloZila Romské obcanska iniciativa federalni
viadé dne 1. 11. 1991 ,Navrh souboru opatfeni k odstranéni pficin krimi-
nality ¢asti romského obyvatelstva®“ a dne 10. 11. 1991 _Navrh na zfizeni
Ufadu zmocnénce vlady Ceské republiky pro romskou narodnost.* Ani
s touto koncepci Romové a jejich politicka reprezentace neuspéli.

Dovolte mi nyni jednu drobnou odbocku: vim, Ze po internetu a so-
cialnich sitich koluje seznam asi 150 romskych organizaci a jejich udaj-
na existence je davana jako pfiklad toho, jaci jsou Romové vyZirky
a co vdechno jim majoritni spoleénost plati. Jedna se o organizace, které
v naprosté prevaze vznikly na Upiném pocatku 90. let jako vyraz auten-
tické snahy Romo zaclenit se a pfispét ke spoleéenskym zmé&nam. Vim
to, protoZe naprostou vétsinu lidi, kiefi tyto organizace zakladali, jsem
Zznala a znam osobné. Dnes z t&chto organizaci funguje asi pét, pficemz
je otazka, zda se jednd o organizace romské nebo tak zvané .pro-rom-
ske", které €asto s autentickym romskym hnutim maji spoleéného jen
velmi malo, paklize vibec néco. NadSenim lidi, ktefi tyto organizace,
povétsinou obcanska sdruZeni na mistni Urovni, zakladali, stejné jako
sedmdesati tisic €lend federalni Romské ob&anské iniciativy, politicka re-
prezentace jak na pravici, tak na levici pohrdla. Misto autentické ob&an-
ské angaZovanosti vlada dosadila profesionalni tzv. nevladni a neziskové
organizace, kiteré tuto sice ¢asto naivni, neumételskou, aviak upfimnou
a akéni obCanskou angaZovanost Romu prosté pfevalcovaly. £ Romua
viady udélaly klienty socialnich stiedisek, a ackoliv to po vladé nikdo
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Zz Romi neZadal, ba pravé naopak, jejich narodnostni identitu vyménila
Za identitu ,nepfizpisobivého ob&ana”. Na namitky Romd nedbala a po-
sléze vlddou ustanovend Agentura pro sociélni zaclenovani stejné jako
koncepce, ktera ji byla dana viddou do vinku, vznikla vyloZené proti vali
a proti nazoru, vyjadieném romskymi cleny Rady vlady pro zéaleZitosti
romské mensiny. V3ak také vsichni vzpurni ¢lenové byli viadou obratem
vyménéni. Jesté nutno dodat, Ze nejen proti vzniku Agentury, ale i profi
jejimu personalnimu obsazeni zbytky romské reprezentace marné pro-
testovaly a upozorfiovaly, Ze takovéto uspofadani nemuzZe fungovat. Inu
— nefunguje. Romum tak zbyla jedina identita, totiZ identita ,socialné ne-
pfizplsobivych®, nebot jejich narodnostni identita neni ani dnes v zasadé
povolena, natoZ aby byla podporovana. Viechny viady se pak velmi divi,
Ze Romové v této své umélé socialni identité, podporované obrovskymi
granty pecujicich organizaci, pfetrvavaji. Nic jiného totiZ nemaji.

Pokud bych méla shrnout €innost véech zmocnéncl pro zaleZitos-
ti Roma v CR, nezbyva mi neZ jmenovat pany Bratinku, Uhla, Miynéafe,
Kocaba... ti viichni se zpronevéfili myslence svého tdajného guru, Vac-
lava Havla, a misto naplnéni puvodnich slibl Romam, Ze budou uznani
jako narod a budou moci alespoii spolurozhodovat o svych zaleZitostech,
dali jim faktickou identitu socialné patologické skupiny osob bez narod-
nostnich prav. | ttmto soudruhim k dosaZzenym vysledkum gratulujeme,
Zzejména pak gratulujeme k udrZeni stranické linie vytyceneé jiz soudru-
hem Hoffmannem.

Jen na okraj podotykam, Ze ti stejni lidé, kiefi dovedli feSeni rom-
ského problému do dneéniho zcela neutéseného stavu, se aktivné hlasi
k feSeni problému tak zvanych migrantd a pouéuji nas, jak jsme xeno-
fobni, kdyZz odmitame islam. Zaroveri se opét pasuji na jediné vhodné
a kompetentni feditele tohoto nové ho narodnostné-ideologického problé-
mu. Po zarnych vysledcich, kterych dosahli pfi feSeni romskych zalezi-
tosti bych fekla, Ze uz stadilo...

Vysledky fedeni narodnostni problematiky cestou tak zvané socialni
prace s prisludniky toho kterého naroda je pfitom dobfe znamé. V roce
1994 zverejnila vlada USA zpravu, nazvanou ,Aljaska 1994° kter4 prav-
divé vylicila disledky dopadu socialnich programi na eskymacké obyva-
telstvo na Aljasce. Zprava konstatovala, Ze dnes Ize na Aljadce najit jen
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rozvracené trosky pluvodnich obyvatel, které podlehly alkoholu, drogam,
jinde davno vymizelym nemocem a nachézi se v naprostém moralnim
rozkladu, nebof tak zvané dobré umysly socialnich program inuitské na-
rody zcela zdecimovaly. Stejna situace je v Kanadé, kde se v Sedesétych
letech dopustila vlada na Inuitech, diive Eskymécich, obdobnych zvér-
stev jako komunisticka vldda na Romech v 50. létech. V Ceskoslovensku
se zabavovali koné a sundavala se kola z koCovnych vozl, v Kanadé
se vybijeli eskymacti tazni psi. Zoufaly Gpadek Inuitd nemuizZe zastavit
ani pozdnéjsi vznik kanadského severniho teritoria — Nunaviku, s jeho
nepfebernym nerostnym bohatstvim, které je Inuitdm k disposici. Zcela
stejné vyznivajici jsou i zpravy o tak zvané prevychové Aborigincd v Aus-
tralii, ke kterym také dochéazelo prostiednictvim adopénich a socialnich
programu.

Tato obecné znama fakta, totiz, Ze pfislusnost k narodu &i narodnosti
je souéasti individualni lidské duse a tu kdyZ clovéku seberete, tak mu
seberete i jeho vlastni identitu, jeho vlastni ja a tim z néj vytvofite men-
talni trosku, vlada, respektive véechny viady Ceské republiky soustavné
ignoruji. V nejlepsi plzakovské tradici radici ono povéstné .zatloukat, za-
tloukat, zatloukat” nikdy nepfizna vlada chybu, natoZ aby se |i pokusila
napravit zménou pfistupu, ktery o€ividné pfinasi zcela kontraproduktivni
vysledky. Nasledkem pochybné protipravni i protilstavni viadni politiky je,
Ze prostfednictvim statnich nakladl je ve skuteénosti pachana na rom-
skem narodé genocida — a fo jeSté za nepfejicné zavisti Ceské spolec-
nosti, ktera doposud nepochopila, Ze socialni experiment na Romech je
pouze pilotnim projektem zkoumajicim, jak zlikvidovat jakoukoliv narodni
identitu, tedy vetné té Ceske. Jak by fekl klasik: to nevymyslis...

Vratim se vSak k nazvu tohoto seminafe a zodpovim na otazku, co
je nejvétsi bariérou efektivni integrace romské komunity. Je to soucasny
socialni systém. Jeho rezervy nejsou Zadné, protoZe je zcela zvrace-
ny. Pouze tehdy, kdyZ se stane nastrojem socialni, a nikoliv narodnostni
politiky, miZeme se vibec bavit o tom, zda ma ¢&i nema néjaké rezervy.
V soucasné dobé& nemohu fici nic jiného, neZ Ze jako celek jej povazuiji
Za zcela kontraproduktivni.

Bylo by nefér, kdybych jen kritizovala a nenabidla ani ndznak feSeni.
To je jasné: navrat k feSeni ,romské otazky" jako otazky narodnostni.
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Zavedeni stalého dialogu s byt i roztfist&nou romskou reprezentaci. Sou-
casné omezeni aktivit téch, ktefi si tak zvanou romskou otazku v podsta-
t& privatizovali a udélali si z ni dojnou kravu.

Pfala bych nejen Romim, ale nam v5em, aby se to jednou poved|o.
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Dana Pavlouskova
vykonna feditelka Klubu svobodnych matek

Jak se zije samozivitelkam v Ceskeé republice

Dobry den viem,

na uvod bych chtéla moc podékovat panu poslanci Kobzovi, Ze jsme
dostaly prileZitost se Gcastnit dne3niho diskusniho fora a byt tu s Vami,
a vyuzila bych teto pfileZitosti k upozornéni jesté na jednu socialni skupi-
nu, ktera v rdmci ostatnich piispévkl nebyla zminéna, a tou jsou svobod-
né matky, resp. matky samoZivitelky. A protoZe ¢as pokrocil, tak se budu
snazit byt skute€né rychla a struéna.

Vite, co maji matky samozivitelky v Ceské republice spole&né se se-
niory? Omezeni jejich disponibilnich pfijma. Zatimco ale seniofi mohou
v ramci moZnosti své potieby regulovat, potieby nasich déti omezovat
nemiZeme. A naopak, v prib&hu jejich vyvoje postupné vzristaji. Pokud
jsou v ramci spolecenské diskuse definovany ohroZzené socialni skupiny,
tak svobodné matky mezi né bezesporu patfi. Rodina je po staleti pokla-
dana za nejstarsi spolecenskou instituci, v poslednich dekadach se ale
v ramci Ceské spolecnosti zacinaji projevovat urcité demografické zmény.
Konkrétné muzZzeme zminit v dlouhodobém éasovém horizontu klesajici
pocet snatkl, rostouci pocet rozvodd a v disledku daného zvysujici se
pocet nelplnych rodin s détmi, které jsou zavislé na péeci rodite samoii-
vitele/samozZivitelky. Stejné tak se zvysuje podet svobodnych matek, aniz
by to bylo jejich pranim.

A o jak velké komunitd mluvime? Podle udaji Ceského statistické-
ho Gfadu bylo v Ceské republice v roce 2016 evidovano téméaf 170 000
¢istych neuplnych rodin, z &éehoz ve tfech pétindch byl hlavou rodiny roz-
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vedeny rodic, v 10 % ovdovély rodi¢ a ve 30 % to byly svobodné matky.
V8ichni maji spoleéné to, Ze musi nahradit funkci obou rodi€h pii péci
o déti. Podle dostupnych analyz v 90 % neuplnych rodin Ziji déti s mat-
kou, které na rozdil od matek z uplnych rodin &astéji pracuji na plny pra-
covni Uvazek, a to na Ukor €asu, ktery by mohly vénovat svym potomkam.
Stejné tak je pocet nezaméstnanych matek v nedplnych rodinach dva-
krat vyssi nez v rodinach dplnych. Jinymi slovy ztizenou situaci matek
samozZivitelek ilustruje vy55i mira nezaméstnanosti, ktera se v pfipadé
svobodnych matek odhaduje na 10 %. Souvisejicim jevem je riziko padu
do pfijmové chudoby nebo socialniho vylouceni, kieré je sice u matek sa-
mozivitelek v Ceské republice niz$i, nez je median zemi Evropské unie,
nicméné jesté pied par lety Cinilo toto riziko hodnotu pies 35 %. Tj. vice
nez tfetina svobodnych matek celi riziku, Ze jejich Zivotni situace bude
odpovidat podminkam prijmové chudoby a socialniho vylougeni, a to ac-
koliv pracuiji. Statistici uvadéji, Ze v roce 2017 byl primérny pfijem jed-
noho rodiée s ditétem do 13 let necelych 14 000 korun, ve skute€nosti na
tuto éastku skuteéné dosahne pouha tretina rodich. Naopak dvé tretiny
maji pfijem podstatné nizsi. Je dle vadeho nazoru toto ¢astka, za kterou
je moZné vést béZnou domacnost a zajidfovat standardni pééi o dité?
Jednim z nejpalgivéjSich problému socialni skupiny matek samozZivitelek
je tak bezesporu vyZivné, které pro fadu z nich pfedstavuje elementarni
pfijem pro jejich finanéni existenci. Statistiky jsou ale netprosne. Vite,
jaké byla priméma vyse vyZivného v roce 2016 pro déti do 5 let? Nece-
lych 2 400 korun. A vyse vyZivhého pro adolescenty? Pramémé 4 000
korun. Opét se oviem pohybujeme v roviné statistické teorie. Z praxe
naopak pér pfiklada: Dcera 3 roky 1 000 korun, syn 4 roky 2 000 korun,
dcera 6 let 1 500 korun, syn 12 let 2 500 korun, dcera 17 let 1 900 korun,
to jsou skuteéné pfiklady pfiznaného vyZivného na nezletilé déti matek
samoZivitelek.

Druhym aspektem ovSem je, Ze fada soudné urcéeného vyZivného
ZUstava pouze tzv. na papife. Podle analyzy Ministerstva spravedinos-
ti v roce 2016 &inila celkova &astka nezaplaceného vyzivného v Ceské
republice neuvéiitelnych 13 miliard korun. Neni pfekvapenim, Ze podle
Policie CR trestny &in zanedbani povinné vyzivy patfi k nejvice se vysky-
tujicim trestnym &indm a co vic, s vysokym poctem recidivistd okolo 50
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%. Jinymi slovy kaZdy druhy, kdo neplati vyZivné, ho neplati opakované.
Udaje sice jasaiji, Zze v roce 2016 se pocet trestnych ¢ind zanedbani po-
vinne vyZivy v mezirocnim srovnani snizil o vice nez 12 %, ale i tak jenom
za rok 2016 bylo pfes 10 600 neplaticli. A podle udaju Vézefiske sluzby
bylo v inoru 2016 véznéno pro trestny ¢in zanedbani povinné vyZivy pou-
hych 1 300 osob. To znamend, Ze zhruba 90 % neplatié vyZivného je v
podstaté bez jakékoliv penalizace, a zdstava tak na matkach samozivi-
telkach si finanéni situaci saturovat svépomaoci. Stejné tristni jsou Gdajd
o dluzném vyzivném, které dle statistik v praméru ¢ini necelych 100 000
korun a primérna doba vymahani je 36 mésicl neboli 3 roky!

Melze z toho dedukovat, Ze by se v ¢eské spolecnosti problém s ne-
placenim vyZivného dafilo néjak fesit, a nastupuje tu paléiva potieba no-
vého systémoveho fedeni. Rizné nazorové politicke linky operovaly s né-
kolika navrhy: po€inaje statem zalohovanym vyZivnym, zbavenim trestni
odpovédnosti pii neplnéni vyZivovaci povinnosti a konée prizptsobenim
pracovniho trhu pro matky samozZivitelky. Pokud budeme uvaZovat vari-
antu, ktera by byla schopna koncepéné tento problem fesit, tak je to be-
Zesporu ta prvni, statem zalohované vyZivné. Davod je prosty: soucasny
systém neni schopen neplatice vyZivného pfimét k odpovédnosti a podle
uvedenych statistik je spiSe benevolentni.

Programové prohladeni vlady z ledna t. r. slibovalo nasleduijici: ,Bu-
deme usilovat o to, aby déti vyristaly ve funkénich rodinach, v prostiedi,
kde je normalni pracovat a o praci usilovat. Takové rodiny budeme pod-
porovat a chranit. Pecujici rodi¢ musi mit moZnost volby, proto podpo-
fime rozvo] vefejnych sluzeb pro rodiny. Stejné tak byl uveden piislib
vyhodnotit zmény v davkovych systémech z minulych let, a to pfedevsim
v oblasti socialnich dévek na podporu rodiny, statni sociéalni podpory
a davek pomoci v hmotné nouzi, a to zejména doplatku na bydleni. Rada
aktualné platnych socialnich davek je vazana na hodnotu Zivotniho mini-
ma, které je pfikladné pro svobodnou matku s pétiletym ditétem stanove-
no na éastku 4 880,-. Zda se vam to malo? Nemylite se. Navic situace
mnoha matek samoZivitelek se zhorsila od prosince minulého roku, kdy
zacal byt pfispévek na Zivobyti ¢astecné vyplacen v poukazkach, resp.
stravenkach. Zamérem tohoto legislativniho opatfeni bylo zamezit né-
kterym osobam v hmotné nouzi, aby socialni davky nezneuZivaly pro
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nakup alkoholu nebo cigaret misto potravin a lékd. JenZe plo3né zavede-
ni zkomplikovalo mnoha svobodnym matkam Zivot, protoZze neni brana
v potaz jejich individualni situace, jestli napfiklad v misié bydlisté nebo
blizkém okoli maji skuteénou moznost stravenky vyuZivat, nebo nikoliv.
Bylo by vice nez vhodné prosadit zménu stavajicich pravidel a zuzit okruh
prijemcad stravenek.

Rada svobodnych matek se tak nachazi v pomysiném Zivotnim blud-
ném kruhu a nezaleZi na véku déti, které maji ve své péci. Potfebuji
pracovat, aby byly schopny zajistit bydleni, stravu, o5aceni a fadu dalSich
véci, kieré détem jako spravni rodice zajistujeme. V prvnifadé je to otaz-
ka bydleni, kdy zvlasté trzni ceny pronajmo jsou neunosné a dostupnost
socialniho bydleni minimalni. Urcité procento svobodnych matek nema ji-
nou volbu nez azylové domy. Daldim aspektem jsou pracovni pfileZitosti.
Pokud ma rodi¢ samoZivitel zajisfovat kvalitni péci o své déti, potfeboval
by pracovat na zkraceny ¢i flexibilni pracovni Uvazek. Pokud opomineme
omezené procento zaméstnavateldl nabizejicich tuto pfileZitost, skuteé-
nosti zGstava niZsi financni prijem. Pokud svobodna matka upfednostni
praci na plny pracovni Uvazek, je to na ukor kvantity a kvality poskytova-
né péce détem, nema ovSem jinou volbu! Schopnost Ziti matek samozivi-
telek je tak casto hraniéni, protoZe pokud se v rodiné objevi dlouhodoby
zdravotni problém nebo dojde k nenadalym nevyhnutelnym nékladam
v ramci domacnosti, élovék miZe rychle spadnout do diuhové pasti.

V poslednim obdobi pofet Zen vychovavajicich déti bez partnera
roste a fenomén matek samozZivitelek, resp. svobodnych matek se stale
rozsifuje, aniZ by to ale bylo jejich vlastnim pfanim. Pro spolecnost je
casto pfijateln&jsi argument, Ze se matka stava svobodnou svévolné pro
Ziskéni socialnich davek, nez aby se diskutovalo vice o tom, Ze otcové
casto Zeny opousté|i jesté béhem doby t&hotenstvi nebo nesouhlasi se
shatkem. Jesté pied par desitkami let bylo oznaceni svobodné matky
vyslovovano s despektem a hanlivym nadechem. Paradoxné i v dnesni
dobé zazniva vefejné nazor, Ze si svobodna matka muizZe za svou situaci
sama, protoZe si méla dobfe vybrat partnera, se kterym bude mit dité.
Toto ovéem zavani alibismem neboli snahou smést ze stolu jeden z aktu-
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Medias res

alnich spolecenskych problému. Matky samozivitelky dnes tvofi regulérni
soucast nasi spoleCnosti a bylo by na misté se netvafit, Ze tento problém

neexistuje.

Dana Pavlouskova
Zakladatelka Klubu svobodnych matek
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Doc. MUDr. Jan Bélohlavek, PhD.
spolek Znovu do Zivota

Problematika srdecni zastavy
a jeji presah do socialniho systému

Pfedpokladané tematické okruhy seminafe ,Rezervy socialniho systému

CR*:

1. dopady rozvoje pokrocilé intenzivni péce na socioekonomiku

2. pfedstaveni problematiky srdecni zastavy

3. dusledky pouZivani pokrocilych metod organové podpory

4. problematika zafazeni nemocnych zpét do pracovniho procesu

5. smysl iniciace pacientské organizace Znovu do Zivota, z.s. (dale jen
.Spolek’)

Nastaveni socidlniho systému tak, aby sit opatfeni byla dostateéné
husta a soucasné dostatecné pruzna, aby poskytovala Géastnikim moz-
nost odrazit se od pomysiného dna, je v podstaté celosvétovy problém,
ktery trvale fesi fada zemi. Mira a dostupnost poskytnuté péce a financni
podpory je jednou stranou socidlné-ekonomického problému, zatimco
skute€nost, zda bude zarazen ten i onen élovék se zdravotnimpostiZze-
nim mezi postiZzené, respektive znevyhodnéné, ve viech nebo nékterych
oblastech lidského Zivota, zavisi na postojich a praktickych krocich spo-
leCnosti, které jsme vsichni soucasti, spolecnosti, v niZ Zijeme.

Moderni zapadni medicina vyuZivajici efektivni metody lécby jak
v intenzivni pééi obecné, tak v fadé dalSich obor zasadnim zplsobem
zasahuje do socioekonomické rovnovahy spolecnosti. Lécba je draha,
preZivaji nemocni, ktefi diive nepfeZivali, a mnohdy trpi trvalymi nasled-
Ky prodélaného kritického onemocnéni, kieré zt&z uji nebo dokonce zne-
moZfuji jejich navrat do pracovniho procesu. Jedna se ¢asto o poruchy
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kognitivnich funkci, soustfedé&ni, paméti, obtiznou resocializaci, nemoz-
nost navratu do puvodniho pracovniho procesu.

V tomto ohledu za zvlastni zminku stoji napf. chronické srdecni selha-
ni (rok 2016 vyhlasila Ceska kardiologicka spoleénost rokem srdeéniho
selhani), stavy po srdeéni zastavé a po kritickych organovych selhanich
s nutnosti mechanickych podpor ob&hu &i plic, napf. po ECMO (extra-
korporalni membranova oxygenace). Kardiovaskularni onemocnéni patfi
ve vyspélych zemich k nejéastéjSim pfi¢inam umrtnosti. Mezi nejdrama-
tict&jsi formy umrti se fadi nahla srde¢ni smrt. Domnivame se, Ze pro-
stfednictvim Sifeni relevantnich informaci o vySe uvedenych diagnézach
je moZné prispét k prevenci pfed chorobami a zajistit tak pro vefejnost
zvyseni informovanosti.

Stavajici socialni sif, byt fungujici velmi dobfe, nedokaze ve vSech
pripadech zaradit zminované pacienty do spravné kategorie socialni
vypomoci. Nemocni si tak obtizné hledaji nové spolecenské uplatnéni.
| z tohoto divodu byla iniciovana a zaloZena pacientska organizace Zno-
vu do Zivota, z. s., ktera pravé nemocnym s uvedenymi potiZzemi nabizi
konzultace, sdileni zkuSenosti, edukaci. Snahou organizace je vyvolat
diskuzi na uvedena témata a pokusit se najit nové mozZnosti, jak proble-
maticke situace fesit.

Spolek povaZuje Ucast na akcich vztahujicich se klekarskym i socialni
aspektim uvedenych diagnéz za vice neZ pfinosnou, obzvlasté pak, po-
skytuje-li okamZitou moZnost diskuse s odborniky lékarske i sociologické
obce, ktefi se touto problematikou dlouhodobé zabyvaji a jsou ochotni
predavat svéteoretické znalosti i praktické zkusenosti. Propojeni pacientd
s profesnimi i zdravotnimi organizacemi a odbornou vefejnosti je vie-
stranné pfinosnym krokem. Od zapojeni do celospolecenské diskuse
ocekavame posun v pfistupu k feSeni socidlné-ekonomickych problému
souvisejici s témito diagnézami ze strany soucasneé socialni sité tak, aby
bylo umoZnéno poskytnout pacientim potfebnou individualni pomoc.
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Bc. Lucie Safrankova

poslankyné

a mistopfedsedkyné Vyboru pro socialni politiku
Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Slovo zavérem

Zabér seminafe vymezil iroce velmi dlleZita témata k feSeni, dotyka-
jici se vice oblasti na&i Zivotni reality. Musim konstatovat, Ze jeho vystu-
py, &zn. pfedeviim tento sbomik, budou vyznamnou inspiraci nejen pro
moji poslaneckou praci. Bylo mi cti, vyslechnout nasledujici vystoupeni
odbornikd, ktefi se problemy nezabyvaji pouze teoreticky, ale vychazeji
Z vlastni, ne vZdy lehké praxe.

V poslanecké snémovné jsem mistopiedsedkyni Vyboru pro social-
ni politiku, ktery v ramci své &innosti projednava pfedevsim legislativni
navrhy v gesci Ministerstva prace a socialnich véci, ale i jinych gestoru,
jejichZz navrhy maji socialni rozsah. Mezi nejvyznamnéjsi legislativni pfi-
nos vyboru patii navrhy zakonud, Kterymi se méni zakon o pojistném na
sociélni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo
zakon o dichodovém pojisténi ¢i novela zdkona o zaméstnanosti.

Jako €lenku podvyboru pro ochranu prav osob omezenych na svo-
bodé mé zaujala moZnost spoluprace se spolkem Sance na névrat. Ta
se zacala diky iniciativé feditele spolku, pana Ing. Petra Urbana bezpro-
stfedné po seminafi intenzivné rozvijet. Véfim, Ze se tak stane pro mno-
ho potfebnych vhodnou pomoci ke startu do nového Zivota na svobodé
a k pochopeni problematiky mezi Sirsi vefejnosti.

Vysoce ocefuji vyznam seminare i pro moji &innost mistopiedsedky-
né v podvyboru pro nahradni vychovnou péci. | v t&to funkci Ize totiz najit
spojnice s problematikou, ktery fesi Klub Svobodnych matek, jehoz fedi-
telka, pani Dana Pavlouskova, pronesla obsahly vstup do jejich cinnosti.
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Musim zde podékovat vdem zucastnénym fecnikdm za opravdu vynika-
jici vystoupeni, aktivni pfistup a mnoZstvi novych myslenek, které zde

Zzaznély v podstaté v mezioborovém kontextu.
Zarovefi dékuji organizdtoru seminafe, panu poslanci Mgr. Jifimu

Kobzovi za vynikajici napad a pfedevsim pak za jeho realizaci.

\V Praze, dne 18. dubna 2018
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Pted volbami jsme byli riznymi médii ¢asto dotazovini, co vlastné
stile mdme s tim Czexitem, kdyz se nim v CR dafi tak dob#e jako nikdy
ptedtim v moderni historii (podle makroekonomickych ukazateli).

Ja Ziji v misté, kde i 100 korun jsou stile pomérné velké penize
- a kde lidé, ktefi poctivé chodi do zaméstndni, maji na konci mésice
problém vyrovnat se s nenaddlou finanéni zitézi (napfiklad pokutou
od Finanéniho ufadu apod.), kterd by naptiklad presdhla #id jednotek
tisic korun.

Zacal jsem proto sam sobé kldst ndsledujici otizku: Co vlastné pfi-
neslo ¢lenstvi v Evropské Unii nadim chudym lidem? Podle vefejnych
zdrojii jedna tfetina ndroda dfe bidu kolem hranice chudoby, pfipad-
né pod ni, statisice bezdomovcii, miliony exekuci.... To pfece nevypo-
vidd o zdravé spolecnosti ani o spravné fungujicim stitu, natoz stitu
socidlnim!

V prosinci lofiského roku jsem to zminil v médiich, a ndsledné se

tohoto tématu chytli i néktefi renomovani ekonomové. Jeden z nich
poloZil zisadni otdzku: Jsme bohatym stitem chudych lidi?
Ja bych si dovolil tuto otizku pfeloiit do Cedtiny: Neni tomu tak, e
jsme se stali ekonomickou, socidlni (i politickou) kolonii? Ucelem
- a hlavnim ukolem - tohoto seminife je otevfit nad touto tematikou
sirokou odbornou a politickou diskusi a zacit se seriézné zabyvat lid-
mi, na které si tento stit vzpomene malokdy, pokud viibec - a to samé
plati i o Evropské Unii.

Z proslovu poslance Parlamentu CR Jitiho Kobzy
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